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RESUMO

A educacdo na modalidade de jovens e adultos enfrenta, no cenario brasileiro,
diversos dilemas quanto a sua oferta e procura, investimentos em infraestruturas,
formacado docente e permanéncia dos estudantes, ndo obstante, dessa realidade, o
Tocantins enfrenta obstaculos que convergem com o panorama nacional. Nessa
linha, a presente pesquisa buscou elucidar as motivagdes que justificam as
problematicas presentes no curso do PROEJA ofertado pelo Instituto Federal de
Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins - Campus Palmas, quanto a baixa
intensidade de procura pelos cursos ofertados e aos altos niveis de evasao escolar.
Como consequéncia direta, a pesquisa apresenta como resultados a caracterizagao
do perfil dos sujeitos matriculados, de forma a aclarar como as caracteristicas dos

estudantes estéo intrinsecas aos problemas encontrados nos cursos ofertados.

Palavras-chave: PROEJA; Educacao de Jovens e Adultos; Educacgao Profissional;

Evasao Escolar;



ABSTRACT

In Brazil, education for young people and adults faces numerous dilemmas in terms
of supply and demand, investment in infrastructure, teacher training and the student
retention. Despite this reality, the state of Tocantins faces obstacles that converge
with the national panorama. In this context, this study sought to elucidate the reasons
behind the problems present in the PROEJA course offered by the Federal Institute
of Education, Science and Technology of Tocantins - Palmas Campus, in terms of the
low level of demand for the courses on offer and the high levels of school dropout. As
a direct consequence, the results of the research include the characterization of the
profile of the subjects enrolled, in order to clarify how the characteristics of the

students are related to the problems encountered in the courses on offer.

Keywords: PROEJA; Youth and Adult Education; Professional Education; School

Dropouts.
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1 INTRODUGCAO

O problema da pesquisa partiu da observagcao quanta a baixa procura de
estudantes para os cursos do Proeja ofertados no Campus Palmas e da
identificacdo do quadro de abandono que vem se agravando nos cursos do Proeja,
conforme evidenciado nos indicadores de qualidade da Rede Federal de Educagao
Profissional, exibidos na PNP. Assim, os questionamentos que se levantam sdo: que
fatores estdo relacionados a baixa procura de estudantes para os cursos do Proeja
ofertados no Campus Palmas e aos indices de evaséo, retencao e insucesso escolar
nos cursos do Proeja ofertados no Campus Palmas? Essa problematizagdo, se
desdobra, ainda, em outro questionamento: Quem sdo os sujeitos que estdo nos
cursos do Proeja? Como objetivo geral, a pesquisa buscou conhecer os desafios em
torno da oferta de cursos Proeja no IFTO-Campus Palmas, de modo a compreender
os possiveis fatores que justificam os indices de evasao, retengcdo e insucesso
escolar nos cursos do Proeja ofertados no Campus Palmas.

De modo especifico, a pesquisa objetivou contextualizar os principais marcos
histéricos e institucionais que levaram a implementagdo do Proeja nos Institutos
Federais; construir uma base conceitual de perspectiva critica sobre a Educacao de
Jovens e Adultos na modalidade da Educagao Profissional; e caracterizar os sujeitos

dos cursos do Proeja do Campus Palmas.



2 REVISAO DE LITERATURA

A educacado de jovens e adultos no Brasil € marcada por uma histéria de
descontinuidade de projetos e modelos educacionais. Antes mesmo da primeira
constituicdo garantir o direito a educagédo para os brasileiros, ja haviam projetos

educacionais liderados pelos jesuitas no Brasil.

2.1 O histérico da EJA e do Proeja no Brasil

A Constituicdo Imperial de 1824 reservava a todos os cidadaos a instrugao
primaria gratuita, destacando o ambiente dos colégios e universidades como lugar
para a formagdo dos sujeitos. Entretanto, apesar da garantia da gratuidade do
ensino aos cidadaos, somente tinham direito a cidadania os livres e libertos, sendo
considerado desnecessario que escravos, indigenas, caboclos e pobres tivessem
acesso a leitura e escrita (Brasil, 2000).

Na primeira constituicdo republicana de 1891, foi excluida de seu texto a
gratuidade da instrugdo primaria (estabelecida na constituigdo imperial) e, ao mesmo
tempo, condicionada o direito ao voto aos alfabetizados (Brasil, 2000). Esse
retrocesso, ainda que a gratuidade nao tenha garantido o acesso a educagao para a
massa oprimida, provocou um distanciamento e agora nega a essa parcela da
populacao o direito a educagao e a participacdo nos processos democraticos.

Na década de 1930, com a expansdo do capitalismo e da industrializacao,
esse processo gerou como consequéncia a necessidade de mao de obra barata
para atender as demandas das fabricas. Entretanto, as camadas populares tiveram
acesso a alfabetizagcdo negado pela constituicdo republicana de 1981, o que
dificultou para o modo de producao capitalista a inser¢gao dessas pessoas dentro das
engrenagens das fabricas (Bittencourt; Rostas; Isaacsson, 2016).

Nesse cenario, dentre outros fatores, pressionado pela sociedade, em
especial pelos movimentos sociais, 0 governo iniciou um processo de evolugao da
educacao, nao pautado pela exclusiva necessidade da formacao dos sujeitos, mas

sim pelo carater meramente politico do momento (Beisiegel, 1989).



A Constituicao Federal de 1934 representou um marco importante, ja que,
por meio dela, o Estado firmou seu compromisso com a educagédo, bem
como assegurou a fixagcdo de um plano nacional, no qual se deveriam
cumprir diversas normas, dentre elas o ensino primario integral, gratuito e

extensivo aos adultos (Bittencourt; Rostas; Isaacsson, 2016, p.136).

Logo, a Educacao de Jovens e Adultos comecgou de fato a ser desenhada a
partir da constituicdo de 1934, destacando no PNE que no Art. 50 incluiu o “ensino
primario integral gratuito e de frequéncia obrigatéria extensiva aos adultos”(Brasil,
1934). A promulgagédo dessa legislacdo abre precedentes para que a classe que,
outrora teve seus direitos negados, agora possa ser inserida dentro do processo
educacional brasileiro.

A constituicdo de 1937, impulsionada pela industrializacdo, tomou medidas
que pudessem significar apoio técnico e financeiro aos Estados, definindo um
percentual de investimento por parte dos estados e municipios: criando o Fundo
Nacional do Ensino Primario (1942) e a Lei Organica do Ensino primario (1946)
(Brasil, 2000).

Outro reflexo da industrializagdo no processo educacional foi que a educagao
dos operarios e de seus filhos passaram a ser dever das industrias e dos sindicatos.
“[...] uma das principais caracteristicas da proposta € a desobrigagcéo do Estado com
o financiamento do ensino, especialmente dos niveis médio e superior’ (Fonseca,
1993, p.19), foi a partir disso que o Estado passou a diminuir os investimentos no
setor educacional.

Somente apds o Decreto 19.513/1945, que regulamentou o Fundo Nacional
do Ensino Primario, instituido em 1942, estabeleceu-se que 25% dos recursos de
cada auxilio federal deveria ser usado na educacao primaria de adolescentes e
adultos analfabetos, para que assim, houvesse a possibilidade de desenvolver
acdes concretas para esse publico (Brasil, 1942).

Logo apds temos que o Servigo de Educagéo de Adultos (SEA) foi criado em
1947 como um servico especial do Departamento Nacional de Educag¢ao do
Ministério da Educacado e Saude, que tinha como intuito direcionar e coordenar os
planos anuais do ensino supletivo para adolescentes e adultos no Brasil (Haddad; Di
Pierro, 2000).

Aranha (2006) destaca outras agbes e programas governamentais

importantes na época e que ajudaram a consolidar uma politica nacional de
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educacao para a EJA no Brasil: o Fundo Nacional de Ensino Primario, em 1942; a
Campanha de Educacao de Adultos, em 1947; a Campanha de Educacao Rural, em
1952 e a Campanha Nacional de Erradicagao do Analfabetismo, em 1958.

Diante desses movimentos, as discussdes acerca do analfabetismo foram
ganhando espacgo e trouxeram reflexdes a respeito da metodologia empregada na
alfabetizacdo de adultos. Esse tema foi debatido durante o Il Congresso Nacional de
Educagao de Adultos, realizado em 1958, no Rio de Janeiro, em que se discutia a
necessidade de redefinir as caracteristicas especificas dos alunos da EJA, pois até o
momento os educadores utilizavam as mesmas praticas pedagogicas desenvolvidas
com as criangcas e adolescentes, em turmas de adultos, que eram vistos como

imaturos e ignorantes (Aranha, 2006).

[...] marcava o Congresso o inicio de um novo periodo na educagao de
adultos no Brasil, aquele que se caracterizou pela intensa busca de maior
eficiéncia metodolégica e por inovagbes importantes neste terreno, pela
reintroducdo da reflexdo sobre o social no pensamento pedagdgico
brasileiro e pelos esforgos realizados pelos mais diversos grupos em favor
da educagao da populagdo adulta para a participagdo na vida politica da
Nacao (Paiva, 1973, p. 210).

Essa diferenga entre a abordagem com alunos da educagéao infantil e adultos
nao-escolarizados foi preconizada por Paulo Freire, que afirmava a importancia de
se utilizar os conhecimentos prévios do aluno da EJA, pois segundo seu método de
ensino, a leitura de mundo deveria preceder a leitura da palavra. Para ele, “ndo é
possivel a educadoras e educadores pensar apenas o0s procedimentos didaticos e
os conteudos a serem ensinados aos grupos populares. Os proprios conteudos a
serem ensinados ndao podem ser totalmente estranhos aquela cotidianidade” (Freire,
1992, p. 16).

Foi a partir da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacido, a Lei
4.024/11961, que se reconheceu a educagdo como direito de todos, definindo a
obrigatoriedade no ensino primario a partir dos 7 anos e, aos maiores de 16 anos,
permitiu-se a obtencao de certificados de conclusdao do ginasio, mediante a
prestacdo de exames de madureza (supletivo). Porém, como a lei ndo definia quem
seria 0 responsavel pela oferta do exame, qualquer escola autorizada poderia

também realiza-los (Brasil, 2000).



11

Sob o clima do golpe de 1964, a constituicdo de 1967 mantém a educagao
como direito de todos e também estende a obrigatoriedade da escola até os catorze
anos de idade. E, ao mesmo tempo, a lei retirou o vinculo constitucional de recursos
para a educacgdo, obrigando as empresas a manter ensino primario para o0s
empregados e seus filhos (Brasil, 2000).

A fundacdo Movimento Brasileiro de Alfabetizagao (Mobral) foi criada a partir
da Lei 5.379/1967 com o intuito de erradicar o analfabetismo e proporcionar a
educagao continuada de adolescentes e adultos (Brasil, 2000). O Mobral, apesar do
alto investimento, ndo obteve o sucesso esperado. Mesmo com 0s avangos acerca
da importancia de levar em consideragao as particularidades do estudante da EJA.

A emenda constitucional de 1969, ou emenda da junta militar, usou pela
primeira vez a expressao “direito de todos e dever do Estado” para a educagao.
Invertendo o papel do Estado com o da familia (Brasil, 2000).

Seguidamente, com a Lei 5.692/1971, o ensino supletivo passou a ser
regulamentado com bases legais e especificas. Os cursos supletivos tinham como
objetivo suprir a escolarizagao regular para os adolescentes e adultos, podiam ser
ofertados via ensino a distancia, por correspondéncia ou de outro modo mais
adequado para alcancar o maior numero de estudantes. Os exames supletivos eram
utilizados para obter o nivel de concluséo, do ensino de 1° grau para os maiores de
18 anos e do ensino de 2° graus para os maiores de 21 anos (Brasil, 1971).

No entanto, considerando que “educagdo e qualidade sao sempre uma
questao politica, fora de cuja reflexdo, de cuja compreensdo n&o nos € possivel
entender nem uma, nem outra” (Freire,1992, p. 42), é que Haddad e Pierro (2000, p.
127), asseveram que “o ponto alto do movimento de reconhecimento do direito de
todos a escolarizacdo e da correspondente responsabilizacdo do setor publico pela
oferta gratuita de ensino aos jovens e adultos ocorreu com a aprovagdo da
Constituicdo em 1988”, por ser a partir desse ato, o que tornou a oferta da EJA uma
politica de direito civil, fundamental para o exercicio da cidadania.

A educacédo de jovens e adultos somente foi reconhecida como modalidade
de ensino a partir da atual LDB, Lei 9.394/1996. Ao ser reconhecida como uma nova
modalidade de ensino, os alunos da EJA passam a ter suas caracteristicas
reconhecidas. O Art. 38 trata acerca dos cursos e exames supletivos que continuam
a valer, levando em consideragado o conhecimento adquirido pelos alunos por meios
informais (Brasil, 1996).
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Devido as descontinuas politicas educacionais para os jovens e adultos e a
dualidade entre o ensino para formacao intelectual e formacao técnica, foi instituido
pelo Decreto 5.154/2004 a rearticulagao entre a educacgao profissional e o ensino
meédio. Como resultado desse processo tem-se a criagao dos Institutos Federais de
Educacado, Ciéncia e Tecnologia pela Lei 11.892/2008. Eles tém como obrigacéo
ofertar 50% das vagas aos cursos técnicos e também para a educacéo de jovens e
adultos.

Na visdao de Parente (2019, p. 30) “essa institucionalizagdo da Educagao
Profissional como € um reforco do momento histérico vivenciado no pais, em que se
busca a equidade entre a sociedade, ou seja, a diminuicdo das desigualdades
sociais e principalmente educacionais”.

Como parte da consolidagao das politicas de EJA, o Proeja foi um programa
originario do Decreto n° 5.478/2005 que, inicialmente, foi denominado Programa de
Integracdo da Educacéao Profissional ao Ensino Médio na Modalidade Educagéo de
Jovens e Adultos (Brasil, 2007).

O Decreto originario do Proeja foi revogado em 2006, sendo substituido pelo
Decreto 5.840/2006. Uma das mudangas dessa legislagdo foi a ampliagdo de
abrangéncia do programa, ele passou a ser ofertado também para os alunos que
nao possuiam o ensino fundamental completo, e também passou a ser ofertado pela
rede municipal, estadual e a rede privada (Brasil, 2006).

Os cursos do Proeja sdo escolhidos de acordo com as demandas de nivel
local e regional, para contribuir com as estratégias de desenvolvimento
socioecondémico e cultural, conforme detalhado no Art. 5 do Decreto 5.840/2006. Os
cursos também devem levar em consideragdo as caracteristicas dos jovens e
adultos atendidos, pois o programa tem como objetivo elevar o nivel de escolaridade
do trabalhador.

Nesse sentido,

[...] o Proeja foi definido como um programa de inclusdo social que
possibilita a oferta de educacgao profissional com a concepcao de formacgao
integral do cidaddo, no sentido de articular fundamentos
cientifico-tecnolégicos e histérico-sociais, como: o trabalho, ciéncia,
tecnologia e cultura (IBGE, 2007), para jovens e adultos acima de 18 anos,

sem limite de idade maxima, com trajetérias escolares nao lineares, com a
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intengéo de elevar seus niveis de escolaridade (Gomes; Freitas; Marinho,
2022, p. 4).

Além de garantir um diploma e uma qualificagdo profissional para essa
parcela da populagcdo que ndao conseguiu concluir o ensino basico, o Proeja também
tem como finalidade a formacgao integral do educando, formagao profissional e

formagao do pensamento critico e auténomo do cidadao.

Em sintese, a oferta organizada se faz orientada a proporcionar a formagao
de cidadaos-profissionais capazes de compreender a realidade social,
econdmica, politica, cultural e do mundo do trabalho, para nela inserir-se e
atuar de forma ética e competente, técnica e politicamente, visando a
transformacgéo da sociedade em fungédo dos interesses sociais e coletivos

especialmente os da classe trabalhadora (Brasil, 2007, p.35).

O Proeja é um programa que busca a integragao entre a educagao basica e a
educacao profissional, portanto € de suma importancia que tenha um projeto
politico-pedagogico integrado.

Em sintese, o Proeja foi criado com o intuito de promover uma educagao que
integrasse a formagao geral a profissional para jovens e adultos trabalhadores que
precisavam dar seguimento a escolarizagédo e concluir a educagao basica e, ao

mesmo tempo, assegurar a qualificagado para o trabalho.

2.2 O Proeja no Instituto Federal do Tocantins - Campus Palmas

A Educacgao de Jovens e Adultos (EJA) tornou-se uma modalidade de ensino
a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, Lei 9.394/1996, que estabeleceu
em seu Art. 37 que “a educacao de jovens e adultos sera destinada aqueles que nao
tiveram acesso ou continuidade de estudos nos ensinos fundamental e médio na
idade propria e constituira instrumento para a educagéo e a aprendizagem ao longo
da vida” (Brasil, 1996). A idade minima com que os estudantes podem ingressar na
educacao de jovens e adultos € de 15 anos para o ensino fundamental e de 18 anos

para o ensino médio (Brasil, 2021).
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A partir da LDB, o Conselho Nacional de Educagdo regulamentou as
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para Educagcdo de Jovens e Adultos,
exaradas pelo Parecer CNE/CEB/11/2000 e pela Resolugdo CNE/CEB 1/2000. Com
esses atos, a EJA passou a assumir trés principais fungdes: a reparadora, que
pressupde a restauracdo do direito a educacdo como um direito historicamente
negado, ndo apenas conferindo 0 acesso a escola, mas a permanéncia na escola
com sucesso na aprendizagem; a funcao equalizadora, que visa, por meio da
escolarizagdo formal, garantir o acesso a sociedade letrada, possibilitando a
continuidade aos estudos, a atualizacdo dos seus conhecimentos e o
desenvolvimento de novas habilidades profissionais e pessoais, € a funcao
qualificadora, que diz respeito ndo apenas ao desempenho escolar e a atualizagao
de conhecimentos relacionados ao mundo do trabalho, mas a consciéncia critica
sobre as diferentes formas em que estao inseridos na sociedade e no mercado de
trabalho (Brasil, 2000a; 2000Db).

Muitos desdobramentos ocorreram a partir das novas DCN para a EJA, dentre
elas, o surgimento do Programa de Integracéo da Educagao Profissional ao Ensino
Médio na Modalidade Educagédo de Jovens e Adultos, o Proeja, promulgado pelo
Decreto n° 5.478/2005, que visava suprir a demanda de jovens e adultos pela oferta
de ensino profissional técnico de nivel médio.

O Decreto 5.840/2006, possibilitou a oferta do Proeja por instituigbes publicas
dos sistemas de ensino estaduais, municipais e federais e pelas entidades privadas
nacionais de servigo social, aprendizagem e formagao profissional vinculadas ao
sistema sindical, com oferta de cursos e programas de formacdo iniciada e
continuada de trabalhadores objetivando a elevagao do nivel de escolaridade do
trabalhador com nivel fundamental e médio, de forma concomitante ou integrada a
educacéo profissional técnica de nivel médio (Brasil, 2006).

No caso das instituicdes federais de educacgao profissional, dentre elas, as
escolas técnicas e agrotécnicas federais, os Centros Federais de Educagao
Tecnologica (Cefets), instituicbes originarias dos Institutos Federais de Educagéao,
Ciéncia e Tecnologia (IFs), o Proeja deveria ser implantado até o ano de 2007, com
destinacdo minima de 10% das vagas para a oferta dessa modalidade de ensino
(Brasil, 2006).

De acordo com o Decreto 5.840/2006, no caso de cursos de formagao inicial e

continuada de trabalhadores, a carga horaria minima é de 1400 horas, sendo 1200
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horas para formacéo geral e 200 horas para cursos de formagao profissional. Em
cursos de educacgao profissional técnica de nivel médio, a carga horaria minima é de
2400 horas, sendo 1200 horas destinadas a formacéao geral (Brasil, 2006).

No contexto do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia (IFTO),
Campus Palmas, o Proeja teve inicio com a promulgac¢ao do Decreto n°® 5.840/2006,
que possibilitou a antiga Escola Técnica Federal de Palmas( ETF-Palmas) ofertar 90
vagas para cursos do Proeja, em trés areas, sendo: Construgao Civil, com 30 vagas
para o curso de Qualificacdo em Leitura de Projetos de Construgao Civil;
Informatica, com mais 30 vagas para o curso de Qualificacdo em Manutencéo e
Operagao de Microcomputadores e em Gestdo, com outras 30 vagas para o0 curso
de Qualificagcdo em Atendimento (Escola Técnica Federal, 2006; Oliveira, 2012).

Ainda sobre o histérico do Proeja do Campus Palmas, em entrevista com um
ex-gestor dos cursos foi relatado que em 2006 havia o curso de leitura de projetos,
da area da construgcdo civil. No entanto, durante a realizacdo da pesquisa
documental, ndo detectamos nenhum registro formal do projeto pedagdgico desse
Ccurso.

No momento, o IFTO-Campus Palmas oferta dois cursos do Proeja:
Atendimento e Manutencdo e Operacbes de Microcomputadores, ambos com
duracao de dois anos, divididos em quatro modulos semestrais. O processo seletivo
para as vagas ocorre por meio de sorteio e sdo ofertadas 40 vagas semestralmente
(IFTO, 2008).

De acordo com o Projeto Pedagogico do Curso (PPC) de Atendimento,
aprovado pela Resolugédo 14/2008 CD/ETF-Palmas, em 26/05/2008, a finalidade do
curso é “desenvolver competéncias habilidades e conclusdo ndo apenas especificas
a area de Atendimento mas também no campo das relagdes interpessoais, hoje
muito valorizada em todas as areas de trabalho” (IFTO, 2008, p. 9).

Como perfil do egresso, espera-se que os estudantes exergam plenamente
sua profissdo, tendo uma boa relagcdo com o atendimento ao publico, que trabalhe
de forma organizada e responsavel ao lidar com as obrigagbes de secretariado,
além de pontualidade, iniciativa e espirito empreendedor (IFTO, 2008).

Por sua vez, o PPC de Manutengao e Operagao de Microcomputadores busca
qualificar um profissional que ao final do curso esteja apto a montar, instalar,
configurar microcomputadores, instalar softwares e realizar manutencbes

preventivas e corretivas (IFTO, 2008).
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Embora o Proeja tenha sido criado como uma politica de insergéo educacional
para a formacao inicial e continuada de trabalhadores, dados da Plataforma Nilo
Pecanha (PNP), que congrega informacgdes dos indicadores de qualidade da Rede
Federal de Educacgao Profissional, mostram que o fluxo escolar dos estudantes do
IFTO-Campus Palmas, no ano de 2022, apresentam indices preocupantes.
Somando os dados de abandono e desligamento, a evasao escolar chegou a
representar 60,47% dos matriculados e, do total de estudantes em fluxo escolar,
23,26% foram aprovados, enquanto 6,98% ficaram retidos (Brasil, 2022).

Conforme os dados da PNP, no ano de 2022, o Campus Palmas n&o atingiu o
percentual minimo de 10% das vagas para os cursos de Proeja, conforme
determinam a Lei 11.892/2008 e o Decreto 5.840/2006. O numero de matriculas
equivalentes ficou em torno de 2,2% das vagas ofertadas e a relagao candidato/vaga
foi de 0,41 ja que houve apenas 74 inscritos para as 160 vagas ofertadas (Brasil,
2023).

Além do baixo quantitativo de estudantes inscritos nos cursos, os dados do
fluxo escolar, que reunem as informagdes sobre a aprovagao, reprovagao, abandono
e evasdao em um determinado ciclo, apontam para outros fatores que merecem
atencao.

A situacdo do fluxo escolar dos estudantes do Proeja no Campus Palmas
revela que do total de 7 estudantes em curso em 2022, 57,14% encontravam-se em
fluxo de aprovacgao, enquanto que 42,86% dos estudantes ficaram retidos.

Com isso, o indice de Eficiéncia Académica (IEA) do Proeja no Campus
Palmas, que é calculado com base nos ciclos com data de previsao de término no
ano anterior ao ano base da coleta de dados, ficou em apenas 14,6%, ja que a

aprovacao no ciclo foi de 14,63%, e a taxa de evaséo foi de 85,37% (Brasil, 2022).
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3 MATERIAIS E METODOS

Do ponto de vista metodologico, para atingir o objetivo de conhecer os
desafios em torno da oferta de cursos Proeja no IFTO-Campus Palmas e
compreender os possiveis fatores que justificam os indices de evaséao, retengéo e
insucesso escolar nos cursos do Proeja, optou-se por uma pesquisa de natureza
basica, de objetivos descritivos-exploratérios e de abordagem quali-quantitativa (ou
quali-quanti).

A pesquisa descritiva “tem como objetivo primordial a descricdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno ou, entdo, o
estabelecimento de relagdes entre variaveis” (Gil, 2002, p. 42), enquanto a pesquisa
exploratoria objetiva “proporcionar maior familiaridade com o problema, com vista a
torna-lo mais explicito ou a constituir hipoteses” (p. 41).

Muitos autores, como Gatti (2004; 2012) e Souza e Kerbauy (2017),
consideram que ainda ha pouca produgdo de pesquisas com metodologia
quantitativa na area de ciéncias humanas e no campo educacional, no entanto,
muitas questdes sociais ou problemas/fendbmenos da educag¢ao nao poderiam ser
contextualizados, dimensionados, equacionados e compreendidos, sem dados
quantitativos, obtidos a partir de bases de dados oficiais e seguros, que permita
quantificar, monitorar e acompanhar o movimento real e concreto do fenbmeno e
suas contradicoes.

Gatti (2012) ressalta que a dicotomia entre as pesquisas qualitativas e
quantitativas na educacgao precisa ser superada, pois, conforme a delimitagdo do
problema de pesquisa, ha a necessidade da combinagao de diversos procedimentos
de investigacdo que possibilitem a aproximacgéo, a apreensédo e a compreensao do
objeto em estudo.

No entanto, a autora afirma que somente uma base conceitual sélida,
constituida pelo dominio de um repertério bibliografico mais amplo, € que o
pesquisador podera exercer sua criatividade e critica para problematizar seu objeto
de estudo, para fundamentar teoricamente o problema de pesquisa e, sobretudo,
para atribuir significados aos dados coletados (Gatti, 2012).

A abordagem quali-quantitativa tem a finalidade de dar énfase na

complementagdo de informagdes levantadas e analisadas, eles s&o elementos que
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se adicionam, portanto, que ndo se excluem e nem entram em conflito entre si.
Desse modo, assim como os dados qualitativos, obtidos por procedimentos de
observagodes, entrevistas, questionarios abertos, depoimentos, grupos focais, entre
outros, constituem as categorias analiticas da pesquisa e ndo o objeto de estudo em
si, os dados quantitativos também sao formas de aproximacao do fenbmeno a ser
estudado e ndo o proprio fendmeno (Gatti, 2012; Souza; Kerbauy, 2017).

Para construir uma base conceitual de perspectiva critica sobre a Educacgao
de Jovens e Adultos na modalidade da Educacdo Profissional foram utilizados
trabalhos com a mesma abordagem quali-quantitativa.

Para tanto, foi feito um levantamento do estado da arte sobre educagao
profissional EJA, com base em bancos de artigos académicos, teses e dissertagoes,
tais como Scielo, Google Scholar, Peridédicos Capes e a Biblioteca Digital de Teses e
Dissertagbes (BDTD). As palavras-chave usadas para auxiliar na selegdo dos
trabalhos, foram: Educagao profissional; educagdo de jovens e adultos; institutos
federais; Proeja; Proeja e manutencdo de microcomputadores; Proeja e
atendimento, conforme o Apéndice 1.

Para contextualizar os principais marcos histéricos e institucionais que
levaram a implementacao do Proeja nos Institutos Federais, procedeu-se a pesquisa
documental para reconhecimento dos documentos norteadores do Programa tanto
no ambito do Ministério da Educagéo (MEC), entre os principais, destacam-se: a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao, Lei 93.94/1996; o Plano Nacional de Educacéao
(2014-2024); Parecer CNE/CEB 11/2000; os documentos reguladores no ambito
institucional do IFTO e do Campus Palmas, como o Projeto Pedagdgico do Cursos
do Proeja, além dos dados disponiveis na base do Censo Escolar, na Plataforma
Nilo Pecanha e do Sistema Académico do IFTO.

Para alcangar os objetivos de caracterizagdo dos sujeitos dos cursos do
Proeja do Campus Palmas; conhecer a percepg¢ao dos alunos do Proeja em relagéo
ao curso em que estdo matriculados, foram utilizados os dados de um questionario
cedido pela Secretaria Académica do Campus Palmas (SEAC), aplicados a dez dos
dezoito estudantes matriculados no proeja.

Ao estabelecer esse percurso metodologico, entende-se que foi possivel
reconhecer os desafios em torno da oferta de cursos Proeja no IFTO-Campus

Palmas.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Para a realizagao desta pesquisa foi utilizado um questionario (Apéndice 2)
cedido pela SEAC e aplicado para dez dos dezoito estudantes matriculados no

Proeja - Campus Palmas.

4.1 Perfil dos estudantes

Nos cursos da modalidade Proeja integrado tem-se que 60% dos estudantes
s&o mulheres e 40% sao homens conforme pode ser observado no grafico 1.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2019 traz que a
maioria dos estudantes entre 14 e 29 anos que abandonam os estudos sdo do sexo
masculino, 58,1%, enquanto o percentual de mulher na mesma faixa etaria fica em
41,9%.

Grafico 1 - Sexo dos estudantes.

Masculino
40,0%

Feminino
60,0%

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

No grafico 2 temos que em relagéo a cor/raga/etnia dos estudantes 60% deles
se autodeclaram pretos ou pardos, 10% indigena e apenas 30% dos estudantes se

autodeclaram brancos.
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Segundo o PNAD 2019 a populagado preta ou parda com mais de 15 anos e
menos de 60 representa 8,9% da populagéo, ja quando passamos para a populagao
preta ou parda com 60 anos ou mais esse valor mais que triplica, passando a ser
27,1%.

Quando passamos para os dados acerca do abandono escolar de pessoas de
14 a 29 anos, temos que 71,8% da populagédo que abandona os estudos nessa faixa

etaria sdo pessoas que se autodeclaram pretas ou pardas.

Grafico 2 - Caracterizacéo de cor/raca/ etnia dos estudantes.

Preto
20,0% Branca
30,0%
Indigena
Parda 10,0%
40,0%

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Ao observarmos o grafico 3 vemos que em relagdo a idade dos estudantes
temos que 50% estdo na faixa etaria entre 18 e 29 anos, 30% entre 30 e 39 anos e
20% entre 40 e 49 anos.
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Grafico 3 - Faixa etaria dos estudantes.

@® de 18420 anos
@® de212a29anos

de 30 a 39 anos
@® de40a49 anos

Fonte: Elaborado pela autora (2024)
Foi abordado também o tamanho da familia dos estudantes e 80% dos

estudantes garantiram n&o morar sozinhos, com familias constituidas de 2 até 5

pessoas conforme mostra o grafico 4.

Grafico 4 - Numero de pessoas na familia dos estudantes.

5 pessoas

10,0%

4 pessoas 3 pessoas

20,0% 40,0%

1 pessoa

20.0% 2 pessoas
10,0%

Fonte: Elaborado pela autora (2024)
Apesar do alto numero de estudantes que ndo moram sozinhos, no grafico 5 é

possivel observar que a renda familiar de 62,5% dos estudantes esta entre 0,5 até 1
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salario minimo, o que significa que a renda per capita dessas familias € menor que

meio salario minimo.

Grafico 5 - Renda familiar dos estudantes.

® Mais que 0 até 0,5
Salarios minimos

@ Mais que 0,5 até 1
Salarios minimos

Mais que 1,5 até 2,5
Salarios minimos

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Outro dado coletado foi que 60%, olhar grafico 6, dos estudantes utilizam
transporte publico como meio principal de transporte, o horario de aula dos

estudantes é das 18:40 as 22:30.

Grafico 6 - Estudantes que utilizam transporte publico como principal meio de

transporte.

Fonte: Elaborado pela autora (2024)
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O grafico 7 mostra a relagdo ao acesso a internet, 90% dos estudantes
responderam que tém acesso a internet de alguma forma, seja via banda larga ou
3G.

Grafico 7 - Acesso a internet.

Banda Larga
10,0%
N&o possuo
10,0%

3G, Banda L...
30,0%

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Segundo os ultimos 11 editais, 2018/1 a 2023/1, do Proeja no Campus
Palmas, apenas nos editais de 2018/1 e 2021/1 a relagao inscritos/vagas foi igual ou
superior a 1 inscrito por vaga, sendo respectivamente 1,06 e 1,0. Ao analisar o
quadro 1 percebe-se que houve um aumento na procura pelo curso nos dois
primeiros semestres da pandemia do COVID-19 no Brasil, como também uma baixa
na taxa de evasao no mesmo periodo, a evasado no ano de 2021 chegou a apenas
18,99% enquanto no ano seguinte, da volta a normalidade da sociedade, a taxa

mais que triplicou chegando a 60,47%.

Quadro 1 - Quadro comparativo de inscri¢des por vaga e taxa de evasao anual.

Ano/semestre relacao inscritos/vagas taxa de evaséo do ano

2018/1 1,06 70,49%

2018/2 0,95 —
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2019/1 0,88 16,67%
2019/2 0,80 —
20201 0,36 32,61%
2020/2 0,62 —
20211 1,00 18,99%
2021/2 0,17 —
2022/1 0,25 60,47 %
2022/2 0,67 —
2023/1 0,62 —

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

A PNAD 2019 traz que das pessoas com idade entre 14 a 29 anos que néo
frequentam a escola e possuem nivel de instrugcdo inferior ao ensino médio
completo, 58,3% sao homens. Ja em relacédo a cor ou raga, 71,7% se autodeclaram
pretas ou pardas. O motivo mais frequente para o abandono escolar nessa faixa
etaria € a necessidade de trabalhar, 39,1% dos jovens e adultos que abandonaram
os estudos foram devido a necessidade de comecar a trabalhar para complementar
a renda de suas familias.

No geral, temos que os estudantes do Proeja Campus Palmas sdo mulheres
nao brancas, que possuem familia, com renda entre 0,5 e 1 salario minimo, que
utilizam transporte publico e possuem acesso a internet.

Ao analisar as taxas do Proeja no IFTO percebe-se que a baixa procura pelo
curso e a alta taxa de evasado sao problemas enfrentados pelo campus ha alguns
anos e que esse cenario sofreu uma alteragao durante o ensino remoto, talvez seja
uma opgao para o Campus pensar em uma oferta desse curso em uma modalidade
hibrida.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Os cursos vigentes do Proeja no IFTO sdo os mesmos desde a época de sua
implementagdo em 2007, quase dezessete anos depois talvez os cursos ndo sejam
tao eficazes para quem busca uma formacgao profissional para melhorar sua posigcéao
no mercado de trabalho. E necessario que haja uma reestruturacdo dos Projetos
Pedagogicos dos Cursos (PPC) ou até mesmo a troca completa por cursos mais
atuais, como, por exemplo, instalacdo e manutencao de placas solares.

O publico do Proeja é de baixa renda e em sua grande maioria utiliza o
transporte publico para chegar e ir embora do Campus. Os horarios dos 6nibus
dificultam que esses alunos cheguem no horario e saiam somente no fim das aulas,
além claro do valor da passagem de Onibus para ir ao Campus todos os dias da
semana.

No geral, temos que os estudantes do Proeja possuem acesso a internet em
suas residéncias e levando em consideracdo os dados de evasao e abandono
durante a pandemia do COVID-19, a gestdo pode pensar em estratégias para
implementar um Proeja que seja ofertado na modalidade de ensino hibrido, fazendo
com que os estudantes se desloquem menos vezes ao Campus.

Este estudo ndo apresenta conclusbes definitivas, mas revela possiveis
conexdes e desdobramentos que precisam ser explorados, debatidos, questionados
e, sobretudo, investigados com o objetivo de contribuir para a constru¢cdo de um

ensino profissionalizante cada vez mais eficaz para jovens e adultos.
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APENDICE 2

Sexo

Data de nascimento

Numero de pessoas na familia

Zona de residéncia

Utiliza transporte publico como meio principal de transporte

Cor/racal/etnia

Renda familiar (soma da renda de todas as pessoas que moram na sua casa)

Possui acesso a internet?



