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E preciso ndo ter medo,
é preciso ter a coragem de dizer.

Ha os que tém vocacgao para escravo,
mas ha os escravos que se revoltam contra a
escravidao.

Néo ficar de joelhos,

que néo é racional renunciar a ser livre.
Mesmo os escravos ou por vocagao
devem ser obrigados a ser livres,
quando as algemas forem quebradas.

E preciso ndo ter medo,
é preciso ter a coragem de dizer.

O homem deve ser livre...
O amor é que néo se detém ante nenhum obstaculo,
e pode mesmo existir quando néo se ¢ livre.

E no entanto ele é em si mesmo

a expressdo mais elevada do que houver de mais
livre

em todas as gamas do humano sentimento.

E preciso ndo ter medo,
é preciso ter a coragem de dizer.

Carlos Mariguella



RESUMO

A militarizagao das escolas publicas tém avancado de maneira interligada ao avancgo
das ideias neoconservadoras da extrema-direita. No Tocantins, apesar dos indices
de violéncia serem incompativeis com o argumento da militarizagcdo das escolas
como estratégia para conter o aumento da criminalidade, verifica-se a expansao
desse modelo na rede estadual e na rede municipal de ensino de Palmas. Este
trabalho € resultado de uma pesquisa em desenvolvimento a luz do Ciclo das
Politicas, com a finalidade de conhecer o processo da militarizacdo das escolas
publicas no Tocantins, buscando elucidar as motivagbes que justificam a
implementagdo, a tendéncia de expansao e desenvolvimento da politica e seus
desdobramentos na configuracdo da gestdo escolar. Como resultados, este trabalho
busca caracterizar o processo de expansdao da militarizagdo das escolas no
Tocantins, constituindo um panorama sobre esse modelo, bem como, conhecer os
possiveis impactos produzidos nos resultados educacionais dessas escolas.

Palavras-chave: Educacao; Militarizacado das escolas; Estado do Tocantins; Gestéo
democratica



ABSTRACT

The militarization of public schools has advanced in an interconnected way with the
advance of far-right neoconservative ideas. In Tocantins, despite the violence rates
being incompatible with the argument of the militarization of schools as a strategy to
contain the increase in crime, there is an expansion of this model in the state network
and in the municipal education network of Palmas. This work is the result of a
research in development in the light of the Policy Cycle, with the purpose of knowing
the process of militarization of public schools in Tocantins, seeking to elucidate the
motivations that justify the implementation, the tendency of expansion and
development of the policy and its developments in the configuration of school
management. As a result, this work seeks to characterize the process of expansion
of the militarization of schools in Tocantins, providing an overview of this model, as
well as knowing the possible impacts produced on the educational results of these
schools.

Keywords: Education; Militarization of schools; State of Tocantins; Democratic
management.



LISTA DE ILUSTRAGOES

Figura 1 - Distribuicdo das escolas militarizadas nos municipios do Tocantins



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Quantitativo de escolas militarizadas no Tocantins............ccccooiiii.l. 27

Tabela 2 - Indicadores de qualidade das escolas militarizadas no Tocantins -lIdeb

Tabela 3 - Indicadores de qualidade das escolas militarizadas que superaram as
Metas-Ideb 2021 31



SUMARIO

1. INTRODUGAO 10
2. PROBLEMA DA PESQUISA 11
3. JUSTIFICATIVA 11
4. OBJETIVOS 12
4.1 OBJETIVO GERAL 12
4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS 12
5. APRESENTAGAO DO ARTIGO 12
5.1 INTRODUGAO 13

5.2 OS PRINCIPIOS E FUNDAMENTOS LEGAIS DA GESTAO DEMOCRATICA
DA EDUCACAO E A INCOMPATIBILIDADE COM O MODELO DE ESCOLA

CiVICO-MILITARES/ESCOLAS MILITARIZADAS 17
5.3 AEXPANSAO DA MILITARIZAGAO DAS ESCOLAS PUBLICAS NO

TOCANTINS 23
5.4 CONSIDERACOES FINAIS 32

6. CONSIDERAGOES FINAIS ACERCA DA PESQUISA E ENCAMINHAMENTOS
33
7. REFERENCIAS 35



10

1. INTRODUGAO

Reconhecer o ambiente escolar nunca foi tarefa dificil, a correria, os barulhos
de sorrisos, as brincadeiras e as intensas conversas sdo elementos primordiais que
caracterizam um ambiente escolar pautado na liberdade, no amplo espaco para a
criatividade e para a construgédo do dialogo e respeito através da convivéncia no dia
a dia da rotina escolar.

Entretanto, o espago das cirandas e dos sorrisos tem se transformado em
espacos do siléncio e do medo, alterando de forma brusca o cenario de escola para
um cenario de quartel, o que antes era o espago da comédia hoje s6 existe a
tragédia, e nessa grande peca os personagens sao obrigados a alterar seus roteiros,
seus figurinos e conviver com personagens que nado fazem parte desse grande
espetaculo que é a escola.

Para fora da visdo de alegria e da analogia aqui apresentada, a militarizagao
das escolas publicas no Brasil, em especial no Tocantins, tem tomado grandes
proporgdes e invadido um ambiente alheio as obrigacées de responsabilidade das
forcas armadas.

Ao passar pela escola, na periferia de Palmas-TO, na qual realizei grande parte
da minha formacédo durante o ensino fundamental, causa estranheza observar as
transformagdes de um ambiente agora tomado pelo Exército, um ambiente sem o
mesmo brilho da formagdo na qual obtive, um ambiente propagador do siléncio e
esvaziado da possibilidade de uma formacéo critica.

A militarizagao precisa ser pensada nao apenas como um problema em que os
educadores e educadoras precisam refletir e se posicionar, € necessario pensar a
militarizacdo como um problema social, reflexo dos avangos das ideias da
extrema-direita, que cerceia, limita e silencia corpos e mentes de centenas de
criangas e adolescentes dentro do espago destinado a construgdo do conhecimento
e da sociabilidade.

Os fatores sociais e educacionais apresentados foram elementos marcantes
para a definicdo da tematica desta pesquisa, conhecer as alteragcdes e impactos
presentes na escola que me possibilitou a formagao para a construgao de um sujeito

critico e autbhomo demarcaram o ponto inicial para esse trabalho.
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O tema da militarizagdo € objeto de estudo recente no estado do Tocantins
quanto a presencga de dados e analises documentais que norteiam a expansao da
militarizacdo. Devido a esse fator, sdo multiplos os dados iniciais obtidos até o
presente momento, sendo entdo realizada a escrita de um artigo cientifico para a
apresentacao dos levantamentos iniciais e submetidos a Revista Retratos da Escola.

O artigo aceito para publicagdo esta apresentado neste trabalho, evidenciando
a quantidade de escolas militarizadas no Tocantins, a expansdo de forma
exponencial e andlises do indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (Ideb) e
os indicadores de qualidade, em especial o nivel socioeconémico-Inse, coletados no

site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

(Inep).

2. PROBLEMA DA PESQUISA

Que motivagdes e intencionalidades justificam o projeto de implementagao e
expansao do processo de militarizagao das escolas publicas no Tocantins? Quais
foram os impactos da militarizacdo na gestdo e na organizagcao do trabalho

pedagogico dessas escolas?

3. JUSTIFICATIVA

Ao observar a expansao da militarizagdo das escolas publicas no Brasil, cabe
com urgéncia e de forma minuciosa analisar os aspectos que possibilitaram a
expansao desse modelo de forma rapida sendo apresentado como a “salvacao” para
a educacao publica brasileira, sem o dialogo com a sociedade e com as entidades
ligadas a educacéo.

Com vista de um processo implementado de forma truculenta, ha uma
auséncia de dados sobre a militarizacdo e a quantidade de escolas militarizadas no
estado do Tocantins, bem como os impactos educacionais causados por essa
mudanc¢a de modelo na escola.

Considerando o conjunto de legislagbes e documentos que orientam e
determinam o funcionamento da educagao basica no pais, se torna necessario o

levantamentos de dados e analises dos impactos e alteragdes da militarizagdo no
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processo de ensino-aprendizagem, na organizagdo do trabalho pedagdgico e na

gestao escolar.

4. OBJETIVOS

4.1 OBJETIVO GERAL

Conhecer o processo da militarizagdo das escolas publicas no estado do
Tocantins, buscando elucidar as motivagdes que justificam a implementagdo da
militarizacdo, sua expansao e os impactos na configuragdo da organizacdo do

trabalho pedagogico das escolas.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Analisar o contexto sdcio-histérico-politico do Brasil e os fatores que levaram
a implementacéo da militarizagao das escolas publicas;

a) Construir uma base conceitual de perspectiva critica sobre educacao,
democratizagédo da educacgao e militarizagao das escolas;

b) Mapear as escolas militarizadas na rede estadual de educagéo do estado do
Tocantins e na rede municipal de educacgao de Palmas-TO;

c) Investigar os objetivos e os critérios adotados para a selegédo das unidades de
ensino militarizadas;

d) Caracterizar o processo de expansao da militarizacdo das escolas no
Tocantins, com a finalidade de reconhecer as motivacdes e intencionalidades
adotadas no conjunto de decisdes para esse fim;

e) Conhecer as alteragdes produzidas na configuragdo da organizacdo do
trabalho pedagdgico das escolas militarizadas.

5. APRESENTAGAO DO ARTIGO

Das cirandas aos quartéis:
o retrato da expansao da militarizagcdo das escolas publicas no Tocantins

Palavras-chave: Educacao como direito. Politica educacional.Militarizagao
das escolas publicas. Estado do Tocantins. Gestao
democratica.

Resumo: A militarizacdo das escolas publicas tem se expandido de maneira
interligada ao avancgo das ideias neoconservadoras da extrema-direita. No Tocantins,
apesar dos indices de violéncia serem incompativeis com o argumento da
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militarizacdo das escolas como estratégia para conter o aumento da criminalidade,
verifica-se a expansdo desse modelo na rede estadual e na rede municipal de
ensino de Palmas. Este trabalho é resultado de uma pesquisa em desenvolvimento
a luz do Ciclo das Politicas, com a finalidade de conhecer o processo da
militarizacdo das escolas publicas no Tocantins, buscando elucidar as motivagdes
que justificam a implementacéo, a tendéncia de expansido e desenvolvimento da
politica e seus desdobramentos na configuragdo da gestdo escolar. Como
resultados, este trabalho busca caracterizar o processo de expansao da
militarizacdo das escolas no Tocantins, constituindo um panorama sobre esse
modelo, bem como, conhecer os possiveis impactos produzidos nos resultados
educacionais dessas escolas.

5.1 INTRODUGAO

A militarizagdo das escolas publicas no Brasil € um fendmeno que tem se
expandido em um contexto de avancos da agenda politica da extrema-direita, que
defende pautas como a adocdo de politicas de austeridade para a reducido do
Estado em torno dos direitos sociais; o retorno a valores, costumes e tradicoes do
passado; a liberdade ao mercado, sem a intervengdo estatal na economia,
reservando ao Estado o papel de zelar pelo direito a liberdade individual, a
propriedade privada e a cumprir a “fungao coercitiva de reprimir violentamente todas
as formas de contestacdo a ordem social e aos costumes tradicionais” (LIMA;
HYPOLITO, 2019, p. 5).

Essas pautas se alastraram e ganharam espag¢o nos diversos aspectos do
cotidiano brasileiro, robustecendo argumentos para justificar a militarizagdo de
escolas, propagando o discurso de que a disciplina, o moralismo, a rigidez e o
civismo nos espacgos escolares, a partir de forcas policiais como agentes de
regulagcéo e controle do ambiente escolar, sdo elementos eficientes para resolver os
problemas da educagdo (MENDONCA, 2019; SANTOS, C., 2021).

Essa expansao foi reforcada no governo Bolsonaro que, em um dos seus
primeiros atos, em 02/01/2019, aprovou o Decreto 9.665, apresentando a nova
estrutura organizacional do Ministério da Educacdo (MEC) e a criagdo da
Subsecretaria de Fomento as Escolas Civico Militares (Secim), numa clara
demonstragao do modelo educacional ‘carro-chefe’ do seu governo, denominado de
escolas civico-militares (BRASIL, 2019a).

Dando prosseguimento a estratégia, o Decreto 10.004/2019, instituiu o

Programa Nacional de Escolas Civico-Militares (Pecim) e definiu como meta, sua
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expansao para 216 escolas publicas em todo o pais, sendo 54 unidades/ano até
2023 (BRASIL, 2019b).

Esse acelerado processo de militarizagdo acendeu um alerta a pesquisadores
em todo territério nacional (ALVES; TOSCHI, 2019; SANTOS, C., 2021; SANTOS,
E., 2020), contribuindo para a organizagdo de uma rede nacional de estudiosos que
tém se debrugado a monitorar e analisar os tensionamentos e desdobramentos
dessa politica, sobretudo, pela total contradicao que ela representa em relagéo aos
principios e finalidades da educagao.

No Tocantins, a militarizagdo das escolas € um fenbmeno que segue a mesma
tendéncia de expansao. A pesquisa realizada por Eduardo Santos (2020), apontou
que em 2009 a primeira escola da rede estadual foi militarizada e que, em 2019,
outras 12 escolas estaduais passaram para a tutela da Policia Militar do Tocantins
(PM-TO). Neste trabalho, o autor relatou dificuldades de acesso as informacdes por
falta de publicidade dos documentos orientadores da politica e dos atos regulatérios
da militarizagdo das escolas. Também, destacou o baixo numero de pesquisas sobre
o tema e a necessidade de novos estudos para a compreensao do fendmeno no
Tocantins (SANTOS, E. 2020).

Certamente, esses fatores foram impeditivos para que o pesquisador
identificasse que no ano de 2017, a rede municipal de ensino de Palmas-TO,
também promoveu a militarizagdo de suas escolas. Assim, corroborando com a
atualizacdo desse levantamento, identificamos que as cinco maiores Escolas de
Tempo Integral (ETIl) da rede de ensino de Palmas foram militarizadas no ano de
2017, na gestdo do prefeito Carlos Amastha. Isto elevou de 12 para 17 escolas
militarizadas em todo o Tocantins até 2019, uma expansao de 1600% em 10 anos.

Com o objetivo de contribuir com estudos que ajudem a compreender o intenso
processo de militarizacdo das escolas nos sistemas publicos de ensino no Estado,
este trabalho apresenta partes dos resultados de uma pesquisa em desenvolvimento
pelo Grupo de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Educagao Profissional e
Formacao de Professores — GEPROF, do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia do Tocantins, cuja finalidade € conhecer o processo de militarizagao das
escolas publicas no Tocantins, buscando elucidar as motivagdes que justificam sua
implementacgao, as tendéncias de expansao e desenvolvimento dessa politica e seus

desdobramentos na configuragao da gestao escolar.
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A militarizagdo das escolas no Tocantins € um fenbmeno que requer uma
analise da conjuntura que justifica sua implementagdo, uma vez que a militarizagéao
modifica ndo somente a rotina administrativa da escola, mas, sobretudo, altera a
intencionalidade pedagdgica e as finalidades da educag&do, muda a proposta de
formagdo de homem e de sociedade, interfere na légica da organizagao do trabalho
pedagdgico, na perspectiva e nas praticas de gestao escolar e afetam as praticas de
ensino em sala de aula, as relagdes de trabalho dentro da escola e a relagao
professor-aluno (MENDONCA, 2019; SANTOS, C, 2021).

Esta pesquisa parte do pressuposto de que a violéncia como forma de
dominagao imposta pela militarizagéo rouba do cotidiano das escolas o espago da
liberdade, da criatividade, da alegria, da ludicidade, da convivéncia com a
diversidade e da formacao de sujeitos criticos e autbnomos, transformando espacos
escolares - as ‘cirandas’- em um ambiente de rigidez, hierarquia, ordem, disciplina e
de silenciamento, semelhantes aos ‘quartéis’, onde se aprende a obedecer e a nao
questionar.

As ‘cirandas’, ambientes escolares que outrora se configuraram como o espago
da construgdo da sociabilidade, do respeito a diversidade, da tolerancia e de
producdo de conhecimento, deixam de ser um ambiente de convivéncia em grupo,
de brincar e de sorrir, para se tornar um lugar aquartelado em que estudantes
marcham, batem continéncia, sdo cerceados e silenciados pela repressao e pelo
medo da puni¢cdo. Esse modelo de gestdo escolar, que hierarquiza as relagdes no
interior da escola, que se baseia na opressdo, no medo e no controle do
comportamento, da subjetividade e do pensamento dos estudantes, € incompativel e
inconciliavel com os principios constitucionais da gestdo democratica da educacgao e
da escola publica.

Do ponto de vista metodolégico, esta € uma pesquisa de abordagem
quali-quantitativa e de objetivos descritivos-exploratérios (GIL, 2002; GATTI, 2012;
SOUZA; KERBAUY, 2017), que se referencia pelo Ciclo das Politicas Publicas como
processo de pesquisa, que entende que politicas publicas sdo formuladas e
recriadas como um continuo e que, por essa razao, devem ser compreendidas em
sua complexidade como processo e produto, fruto das articulagdes entre textos e
processos, das negociacoes e disputas de poder, de valores e ideologias defendidas
no ambito da sociedade e do Estado. Assim, propde que as politicas publicas sejam

estudadas sob duas vertentes: a da analise para politicas, cujas pesquisas poderiam
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oferecer informacdes e elementos uteis para a formulagdo, monitoramento e
avaliacao e na reformulacdo de politicas, ou da analise de politicas, que detém as
analises da formulacdo de politicas e do conteudo das politicas (MAINARDES;
FERREIRA; TELLO, 2011), que é a vertente assumida neste trabalho.

Para cumprir o objetivo especifico de caracterizar o processo de expansao da
militarizacdo das escolas no Tocantins, procedeu-se a pesquisa documental,
realizada em 2021/2 e 2022, a partir das paginas da internet da Secretaria Estadual
de Educagdo do Tocantins (Seduc-TO), Secretaria Municipal de Educacédo de
Palmas (Semed), Diario Oficial do Estado e do Municipio de Palmas, documentos
produzidos pelo Conselho Estadual de Educacdo (CEE-TO), buscas em sites do
Governo do Estado e da Prefeitura de Palmas, do Ministério Publico Estadual
(MPE-TO), da Policia Militar do Tocantins (PM-TO) e outras fontes jornalisticas
veiculadas em portais de noticias do Estado, buscando as diretrizes que orientam e
regulamentam a politica e os atos administrativos que instituem a militarizagao das
escolas.

Também, foram mapeados dados das escolas referentes as metas do indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (ldeb) e os indicadores de qualidade
(adequacéao da formagao docente-AFD, nivel socioecondmico-Inse, complexidade da
gestdo escolar, esforco docente, regularidade docente e taxa de rendimento
escolar), coletados no site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

Esses dados estdo subsidiando a constru¢gdo de um painel de monitoramento
das escolas militarizadas no Tocantins, para que seja possivel entender sua origem,
acompanhar suas tendéncias de desenvolvimento e seus desdobramentos na
gestao e na organizagéo do trabalho pedagdgico da escola.

Para a apresentacdo dos resultados iniciais, este trabalho foi subdividido em
trés secdes, sendo esta introdugao, que contextualiza a tematica, apresenta o objeto
de estudo e os aspectos metodologicos da pesquisa; a segunda, que abordara os
principios e fundamentos da gestdo democratica da educagdo sob o ponto de vista
da legislacédo e dos planos de educagao em nivel nacional, estadual e municipal e, a
terceira, apresenta os dados sobre a expansdo da militarizagdo das escolas das
redes de ensino estadual e municipal e os resultados do Ideb dessas escolas.

Espera-se que este estudo possa auxiliar na compreensao do contexto

sdcio-historico-politico que favorece a implantacdo e expansao da militarizagao das
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escolas publicas no Brasil e no Tocantins, constituindo uma base de dados a
respeito das escolas militarizadas no estado, bem como identificar os principais

impactos dessa politica no processo da gestao escolar.

5.2 OS PRIN(ZiPIOS E FUNDAMENTOS LEGAIS DA GESTAO DEMOCRATICA
DA EDUCACAO E A INCOMPATIBILIDADE COM O MODELO DE ESCOLA
CIVICO-MILITARES/ESCOLAS MILITARIZADAS

A educagao é um direito social previsto nos Art. 6° e 205 da Constituicao
Federal (CF) de 1988. Como um direito fundamental de todos, dever do Estado e da
familia, tem a finalidade de promover o pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL,
1988). Essas trés finalidades sinalizam para o carater da formagdao omnilateral do
sujeito que, subsidiado pelos conhecimentos e bens culturais historicamente
produzidos pela humanidade, o prepara para a vida em sociedade, para o exercicio
dos seus deveres civis e para o reconhecimento e luta por seus direitos sociais, para
a convivéncia e o respeito a diversidade e para a qualificagdo para o trabalho, em
meio a todas as contradi¢cdes que isto representa.

O Art. 206 da CF de 1988 definiu como um dos principios da educacgao, a
gestdo democratica do ensino publico (BRASIL, 1988), um marco decisivo para
assegurar uma educacdo fundamentada na liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, sem qualquer forma de discriminagdo ou
preconceito; que assegure o pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas e
que defenda os principios da gestdo democratica nos sistemas de ensino e nas
escolas (BRASIL, 1988).

Em regulamentagdo a esse principio, os Art. 14 e 15 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao (LDB) - Lei 9.394/1996, determinaram aos sistemas de ensino,
progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa e de gestao financeira
as escola publicas e, pari passu, a obrigatoriedade de definicdo de normas préprias
para a promog¢ao da gestdo democratica, contemplando a participagdo dos
profissionais da educagao na elaboragdo do projeto pedagodgico da escola e das
comunidades escolar e local, em conselhos escolares ou equivalentes (BRASIL,
1996).

Por sua vez, os artigos 61, 62, 62-A, 64 e 67 da LDB, demarcam o campo de

atuagdo dos profissionais da educagdo, a formagdo académica exigida para o
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exercicio da profissdo, reafirmando a educagdo como campo epistemoldgico.
Definem os cursos de Pedagogia e as Licenciaturas como /ocus para a formagao de
professores e para a obtengcdo de conhecimento sobre as bases epistemoldgica,
filosofica, sociologica, psicolégica e antropologica da educagao, fundamentais a
atuacéo docente e ao exercicio de outras fungdes do magistério (BRASIL, 1996).

Esses dispositivos, evidenciam, ainda, que a gestdo escolar ndo é uma tarefa
meramente administrativa, mas que se articula diretamente a todas dimensdes da
escola, exigindo do profissional que ocupa essa fungdo, o dominio de
conhecimentos sobre politicas de educagdo, sistemas de ensino, planejamento
educacional, sobre a estrutura, o funcionamento, a organizagdo e as diretrizes
operacionais e curriculares da educagao basica, entre outros assuntos do campo da
docéncia, tratados exclusivamente em cursos de formagao de professores.

Paradoxalmente, a militarizacdo propdée um modelo que visa padronizar e
doutrinar o comportamento e o pensamento; que despreza o pluralismo, as
diferencas e a diversidade; que propbe a gestdo constituida por relagdes
verticalizadas, em que ha a prevaléncia da obediéncia e do medo; que cerceia a
liberdade e que é esvaziada de reflexdes, de criatividade e de criticidade. A
“‘proposta de uma padronizagao do comportamento discente, aliado a uma postura
que fortalece a auséncia de debate critico e democratico ndo é admitido pelo nosso
ordenamento juridico” (XIMENES; STUCHI; MOREIRA, 2019, p. 619), pois se
distancia dos pressupostos de uma escola que se constitui pelo respeito ao
pluralismo, a diversidade e a subjetividade humana.

A militarizagdo, além de ferir o principio da gestdo democratica da educacéao,
representa, também, a sobreposicdo das finalidades e das fungdes das forgas
policiais, que se distanciam das atribuigbes ligadas a seguranga publica para
assumirem a gestdo escolar, sem nenhuma formacéo em cursos de licenciatura ou
complementagao pedagdgica que os habilite ao exercicio profissional, sem
conhecimentos sobre os principios e finalidades da educacdo basica, sem
experiéncias profissionais condizentes com o exercicio da fungdo pedagdgica da
gestdo escolar e sem quaisquer vinculos com a pasta da educagao, ja que estes
servidores publicos militares ndo foram concursados para essa finalidade (ALVES;
TOSCHI, 2019; SANTOS, C., 2021).

Nesse sentido, cabe argumentar: “qual seria a fundamentagdo para a

convicgao de que militares estdo mais habilitados do que profissionais da educacéao
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para desenvolver qualquer atividade em contexto escolar” (ALVES; REIS, 2021, p.
823), se, na pratica, o que ocorre € a entrega de escolas publicas civis para serem
administradas por profissionais sem nenhuma formagcao pedagdgica e alheios ao
desenvolvimento e a complexidade do trabalho educativo?

Vitor Paro (1998) explica que ndo ha neutralidade na gestdo escolar e que as
praticas administrativas que ocorrem no cotidiano das escolas sdo condicionadas
pelo carater politico que as orientam, conforme a configuragdo entre as multiplas
relacdes sociais as finalidades da educacdo. Nesse sentido, os objetivos politicos
antecedem e condicionam as praticas administrativas escolares, que, por sua vez,
condicionam a organizagdo do trabalho pedagdgico da escola e a relagdo das
atividades-meio e atividades-fim das escolas.

O autor esclarece que assumindo a educagao como pratica politica, a escola
pode “potencializar os grupos sociais que a ela tém acesso para se colocarem em
posicdo menos desvantajosa diante dos grupos sociais que lhes sdo antagdnicos”
(PARO, 1998, p. 78). Nessa perspectiva, as atividades administrativas, assumidas
como praticas mediadoras das atividades-fim, criam condi¢cdes favoraveis para o
alcance dos objetivos e finalidades da escola.

Portanto, ndo restam duvidas de que a militarizacdo das escolas esta em clara
desobediéncia as exigéncias que regulamentam o exercicio legal da profissao
docente; em desacordo com normas para o provimento ao cargo publico na
educacdo e em contradi¢cdo aos principios e fundamentos da gestdo democratica.

Ratificando o principio da gestdo democratica, o Plano Nacional de Educacgao
(PNE) (2014-2024), Lei 13.005/2014, contemplou artigos, metas e estratégias
visando sua implementacdo. Na Meta 7, as estratégias 7.4 e 7.16 incluem a cultura
da autoavaliagdo e da avaliagao institucional da escola como subsidio para a
elaboragcdo do Projeto Politico Pedagogico (PPP). E, na Meta 19 estabeleceu o
prazo de dois anos para que os sistemas de ensino efetivassem normas e
mecanismos para a concretude da gestdo democratica da educacao nos sistemas e
nas escolas (BRASIL, 2014).

O PNE confirma a gestdo democratica como método e como principio da
organizacao federativa da educacao, “como principio, posto que se tem em conta
que essa € a escola financiada por todos e para atender ao interesse que é de
todos; e também como método, como um processo democratizante, uma vez que a

democracia € também uma ac&do educativa [...]"” (SOUZA, 2009, p. 127), o que
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implica no compromisso com a adogao de mecanismos que garantam o exercicio da
democracia, o direito ao contraditério, a livre manifestacao de ideias e a participagao
na tomada de decisdes da escola, em canais legitimos de participagao.

Em que pese os esforgos do PNE (2014-2024) em torno do tema, o
monitoramento da Campanha Nacional pelo Direito a Educagao, realizado em 2021,
destacou que a que a auséncia de dados oficiais inviabilizou avaliar os indicadores
de progresso da Meta 19, mas que, os dados disponiveis indicam que a Meta nao
sera atingida e que ainda encontra-se em retrocesso. Esperava-se que até 2016,
100% dos estados e municipios tivessem implementado mecanismos de gestéo
democratica no dmbito dos sistemas de ensino, com a criacido e apoio técnico e
financeiro para o funcionamento dos colegiados extraescolares (CAMPANHA
NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAOQ, 2022).

Como resultados da Meta 19, na esfera estadual, esses colegiados estavam
implementados em 100% das unidades federativas, mas, em apenas 84% na esfera
municipal. No entanto, ao considerar somente os Colegiados em plenas condi¢des
de funcionamento com infraestrutura, formagdo de quadro técnico qualificado,
recursos tecnolégicos e financeiros, esse percentual cai para 79% na esfera
estadual e 60% na municipal. J& em relagdo a criagdo de colegiados intraescolares,
esperava-se que 100% da meta fosse atingida em 2016, contudo, esses colegiados
existiam somente em 39% das escolas publicas, estando instituidos em apenas 35%
das escolas municipais, 54% nas estaduais e 52% nas federais. E quanto ao
percentual de escolas publicas que selecionam diretores por meio de processo
seletivo qualificado e eleigdo com participacdo da comunidade escolar, era de
apenas 4% nas escolas municipais, 13% nas estaduais e 8% nas federais
(CAMPANHA..., 2022).

Considerando o contexto socio-histérico dos avangos da agenda da
extrema-direita e dos atos antidemocraticos, inclusive de contestagao aos resultados
das elei¢gdes presidenciais de 2022, que reelegeram Lula para o terceiro mandato
como Presidente da Republica, ndo causa surpresa ou estranhamentos pelo fato de
que a gestdo democratica ndo é um tema apreciado por governos municipais e
estaduais, que ainda mantém praticas clientelistas para a nomeagao de gestores
escolares, provocando um distanciamento entre o planejado e o alcangado em torno

da gestado democratica.



21

Contudo, isso n&o significa que houve equivocos no planejamento da politica
publica, as omissdes e as ‘ndo-agdes’, indicam que nem sempre ha compatibilidade
entre as ‘declaracbes de vontade e as acdes desenvolvidas’. A politica publica é
uma agao intencional, portanto, a auséncia de intervengdes efetivas para instituir
mecanismos de participagdo da comunidade escolar e da sociedade civil na
formulagcdo e no monitoramento de politicas educacionais, demarcam as opcodes e
orientagdes politicas daqueles que ocupam os cargos publicos (MAINARDES;
TELLO, 2011).

No Tocantins, as ‘declaragdes de vontade’ no tocante a consolidagédo da gestéao
democratica como método e principio, foram desencorajadas e fragilizadas desde o
inicio da regulamentagao do tema. A Lei 2.139/2009, que institui o Sistema Estadual
de Ensino, estabeleceu a Associagcao de Apoio a Escola como o unico mecanismo
de participagao nas escolas estaduais (TOCANTINS, 2009).

Igualmente, o Plano Estadual de Educagéo do Tocantins (PEE-TO, 2015-2025),
aprovado pela Lei 2.977/2015, ndo inovou e nao avangou sobre o tema da gestdo. A
Meta 22, que trata sobre o tema, na verdade, desregulamentou a gestdo
democratica ao estabelecer como norma, a nomeacgédo de diretores escolar pelo
poder publico, excluindo, desde ja, no texto da lei, a participagdo da comunidade na
escolha de diretores escolares por eleicdo (TOCANTINS, 2015).

Em ambos os casos, a participacdo da comunidade escolar fica restrita a
participacdo em colegiados representativos, na forma da ‘Associagdes de Apoio’. A
legislacdo que deveria apresentar as diretrizes para instituir e assegurar os
dispositivos de gestdo democratica nas escolas estaduais, como por exemplo,
criacdo de grémio estudantil, conselho escolar, elaboracéo coletiva do PPP e eleigao
de diretores escolares, sequer menciona esses canais como mecanismos de
participacao.

A omissado das legislagbes do Tocantins, na indicagdo de procedimentos
operacionais para assegurar o principio legal da gestdo democratica, coloca o
Estado, juntamente com S&o Paulo, como as duas unicas unidades da federagao
que ainda possuem uma legislacao rudimentar em relagado ao tema (SOUZA; PIRES,
2018). Como reflexo, 71,7% dos diretores de escolas publicas no Estado ainda séo
escolhidos exclusivamente por indicacdo (ANUARIO, 2020) e somente 3% deles s&o
selecionados exclusivamente por eleicdo com a participagdo da comunidade escolar
(CAMPANHA..., 2022).
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No Plano Municipal de Educac¢do de Palmas (PME 2015-2025), aprovado pela
Lei 2.238/2016, a gestdo democratica foi contemplada na Meta 15, com
planejamento de estratégias para a aprovagao da lei da gestdo democratica em um
ano; eleicdo de diretores escolares, previsto para ocorrer a cada 4 anos, com direito
a reeleicdo; eleicao dos conselheiros escolares; capacitagdo de conselheiros
escolares e gestores eleitos; fortalecimento dos colegiados extra e intraescolares
(PALMAS, 2016).

No entanto, em matéria publicada em 23/06/2022, a Confederagédo Nacional
dos Trabalhadores em Educacéo (CNTE), alertou para o fato que no Tocantins, nem
o PEE-TO e nem o PME de Palmas, haviam garantido o cumprimento das metas
para viabilizar a gestdo democratica. No ambito do PEE-TO, metas como
valorizacdo dos profissionais do magistério das redes publicas, realizagdo de
concurso publico, elaboracao e reformulagcdo dos planos de carreira, ampliacéo de
investimento publico na educagdo e a garantia da gestdo democratica nas escolas
publicas, além de nao terem sido cumpridas, fazem parte dos indicadores que nao
evoluiram no Tocantins. J& em relagdo ao PME de Palmas, a CNTE ressaltou que,
em razao da Prefeitura ter publicado o relatério de monitoramento do PME seis anos
apos o prazo estabelecido, houve dificuldades em avaliar a evolugdo da meta, no
entanto, afirmou que algumas delas, nem mesmo chegaram a ser discutidas pelo
poder publico (CNTE, 2022).

A falta de regulamentagdo de mecanismos de participagado e o descumprimento
das ja frageis metas em torno da democracia como método de gestdo, formam um
cenario propicio para a implantacdo da agenda neoliberal, que sustentada no
discurso de ineficiéncia da escola publica, torna-se um campo fértil para a
implantacdo do modelo de escolas militarizadas. Esse modelo, que se baseia em
relagdes unilaterais e hierarquizadas, centralizadoras e autoritarias e que assume o
punitivismo, a rigidez e a inflexibilidade como principios educativos, € antagbnico a
concepgao da gestdo democratica e desconsidera a escola enquanto instancia de
vivéncias e experiéncias democraticas.

A militarizacdo no Tocantins € um fenbmeno que precisa ser monitorado e
estudado, tendo em vista a velocidade em que sua expansao e as divergéncias que
0 processo apresenta em relagdo aos dois principais argumentos do MEC para

justificar a militarizagdo: alunos em situacdo de vulnerabilidade social, onde
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normalmente, ha altos indices de violéncia e, escolas com Ideb inferior a média
estabelecida (BRASIL, 2019).

Os dados desta pesquisa revelaram que as escolas escolhidas para serem
militarizadas no Tocantins ndo cumprem tais critérios. Quanto ao argumento de que
a entrada de militares nas escolas se justifica devido ao aumento da taxa de
criminalidade, € uma premissa que nao se aplica ao Tocantins. Dados da Secretaria
de Seguranga Publica (SSP)' em 2021, apontaram que os indicadores de
criminalidade no Estado estdo em curva descendente, com queda nos indices de
violéncia. J&4 em relagdo ao segundo critério, os dados revelaram que o baixo Ideb
nao foi uma caracteristica observada para a militarizagao das escolas, sobretudo, as

da rede municipal de Palmas, como pode ser observado a seguir.

5.3 A EXPANSAO DA MILITARIZAGAO DAS ESCOLAS PUBLICAS NO
TOCANTINS

A militarizacdo das escolas € um processo recente na historiografia da
educagao brasileira, que vem se despontando desde os ultimos anos e que foi
intensificado no governo Bolsonaro, com a criagdo da Secim e do Pecim. Com esses
atos, a escola civico-militar, tornou-se uma politica de educagao sob a coordenacao
do MEC, com concordancia da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educagao (Undime) e do Conselho Nacional de Secretarios de Educagao (Consed)
(SANTOS, et.al, 2019; SOARES, et.al., 2019).

Conforme argumentado, a militarizagdo das escolas € uma afronta ao
arcabougo juridico da educacdo brasileira e uma politica sem bases
epistemoldgicas, que retrocede anos de estudos e de avangos nas politicas
educacionais. Entre as principais consequéncias desse modelo estdo o
enfraquecimento e a supressdo da gestdo democratica, a padronizagdo de
comportamentos, do pensamento e das praticas de ensino, a negacgéo ao direito a
gratuidade do ensino publico, a terceirizacdo da escola via parcerias com
corporacdes militares e o desrespeito e a desvalorizagao a profissdo docente.

No entanto, faz-se necessario distinguir os termos ‘escolas militares’ e ‘escolas

militarizadas’, ja que a ideologia militar se configura de diferentes formas. As escolas

! Balango Anual das Estatisticas Criminais. Disponivel em:
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militares se caracterizam pelo vinculo existente com as SSP e Forgcas Armadas
(Exército, Marinha, Aeronautica, PM e Corpo de Bombeiros), e ndo pelo vinculo com
as Secretarias de Educagdo. S&o escolas que possuem ordenamento juridico
especifico, recursos financeiros proprios e se destinam ao atendimento de um grupo
seleto, pois visam a formacdo e qualificagdo do seu quadro profissional e o
atendimento educacional dos dependentes dos militares. Por sua vez, as escolas
militarizadas sao unidades pertencentes e financiadas pelas redes publicas de
ensino, vinculadas as secretarias de educacao estaduais ou municipais que, por
meio de convénios com as diversas corporagoes, transferem a gestdo escolar para
os militares, de forma que as escolas passam a ser geridas e controladas por esses
agentes do estado (SANTOS, et. al., 2019; SANTOS, E., 2020; SANTOS; ALVES,
2022).

Embora o termo usado pelo governo do estado do Tocantins seja ‘escolas
militares’, o que ocorre de fato com a militarizagdo, é a transferéncia da gestao
escolar para uma corporagao militar, pois, quando uma escola € militarizada nao
significa a implantagdo de uma nova escola, mas, apenas, a substituicdo do modelo
de gestdo democratica, por uma gestdo do senso comum, que transpde os padrdes
e as normas dos quartéis para o ambiente escolar, transformando a escola em um
espago do nao questionamento, de obediéncia e de domesticagao.

A expansao da militarizagéo se da em um contexto de questionamentos sobre
a validade e eficiéncia da escola publica estruturada apds a redemocratizacéo, sob
alegacdo de que esta escola fracassou em sua fungdo, havendo, portanto, a
necessidade de novos modelos de gestdo do trabalho escolar, para restabelecer a
ordem e reduzir os indices de violéncia, indisciplina, evasao e a repeténcia.

O argumento da disciplina como justificativa para a militarizagédo das escolas
esta presente nos discursos dos que defendem o modelo e nos documentos que
regulamentam o processo, validando a ideia de que a imposi¢do de normas rigidas
de comportamento, por uma forgca policial atuando de forma hierarquizada dentro
das escolas, € o método pedagogico adequado para assegurar a aprendizagem e a
formacgao integral dos estudantes.

O modus operandi para a implantacdo de escolas militarizadas é,
frequentemente, “antecedida por uma massiva propaganda midiatica sobre os
beneficios do modelo educacional militarizado” (SILVA FILHO; 2018, p. 71) e quase

sempre, esta associada a tentativa de solucionar problemas sociais e educacionais.



25

Com isso, cria-se uma narrativa de que a escola atingira patamares de exceléncia
na gestdo com a militarizagao, induzindo a aceitagdo imediata pela comunidade,
enquanto, na verdade, a unica novidade de fato que existe, € a recusa pelos
principios da gestdo democratica.

O estado do Tocantins faz parte dos 14 entes federativos, dentre os 27, que
adotaram a militarizagado como uma politica de educagdo. Em ordem cronoldgica, foi
o sétimo a iniciar o processo, apos Mato Grosso, Rondbnia, Amazonas, Goias,
Bahia e Maranhao. A primeira escola militarizada foi em 2009, quando o Centro de
Ensino Médio de Palmas foi transformado em Colégio Militar de Palmas, sob a
gestdo da PM-TO (SANTOS, E., 2020).

Esse processo no Tocantins chama a ateng¢ao pela rapida expansao, em 2019,
em sua pesquisa de mestrado, Eduardo Santos identificou que no Tocantins havia
12 escolas, todas na rede estadual e sob a gestdo da PM. No entanto, atualizando
esses dados, este estudo identificou que além dessas, outras cinco escolas foram
militarizadas no municipio de Palmas, no ano de 2017, elevando para 17 o numero

de escolas militarizadas em todo o Estado.

Figura 1: Distribuigdo das escolas militarizadas nos municipios do Tocantins

@ Estaduais @ Municipais

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pelos autores (2022).
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Entre os anos de 2019 a 2022, o numero de escolas militarizadas no Tocantins
ampliou para 43 unidades e esta presente em 29 dos 139 municipios tocantinenses,
correspondendo a 21% do total. O numero de escolas militarizadas indica a
ampliacdo desse modelo em 153% em 4 anos. Desde a data da militarizagdo da
primeira escola, em 2009, a expansao foi de 4.200%.

Essa expansdao acende um alerta ndo s6 pela rapidez do processo, mas,
também, por contribuir com o esvaziamento de militares de seus postos de trabalho,
aumentando ainda mais o déficit de policiais no exercicio de suas fungcbes na
SSP-TO, por serem deslocados para atuarem nas escolas. Como reflexo disso, no
ano de 2017, o MPE-TO apontou que havia déficit de 5,4 mil policiais militares para
atender as demandas do Estado. Enquanto o necessario seriam 9 mil policiais, o
contingente da PM-TO era de apenas 3.660 policiais, o que representava apenas
40% do ideal. Em 2022, esse percentual era de apenas 30%, fazendo com que mais
de 70 municipios tocantinenses ndo contassem com a presenga de nenhum policial
militar (TOCANTINS, 2017; AIALA, 2022).

Por conta disso, em articulagdo entre o governo estadual e a Assembleia
Legislativa, foi aprovada a Lei 3.721/2020, regulamentada pelo Decreto 6.314/2021,
dispondo sobre a admissao especial de militares da reserva remunerada da PM e
Bombeiros. Essa lei também determinou que todas as despesas relativas aos
militares admitidos, correrem a conta do interessado em formalizar o convénio com
as forcas militares, dentre as principais despesas, cita-se: a contraprestagao
financeira mensal de 37% do subsidio inicial do Segundo Tenente, que é de R$
8.898,96 (Lei 2.823/ 2013); auxilio-alimentacdo; despesas com uniformes e
equipamentos e despesas com diarias para o custeio de despesas com transporte e
hospedagem (TOCANTINS, 2020).

Assim, caso as escolas estaduais estejam recebendo militares reservistas, a
ordenadora dessas despesas € a Seduc-TO, ou seja, o recurso da educagao pode
estar sendo empregado para custear despesas com um quadro de servidores que
nao sado concursados na pasta da educagdo, que nao possuem licengca para o
exercicio legal da profissdo e que nao possuem formagao pedagdgica ou
competéncias extraordinarias na area da educagao que justifique tais gastos.

Na tabela 1, destaca-se o quantitativo de escolas militarizadas por municipio,

rede de ensino e a forga militar que ocupa a gestéo escolar.



Tabela 1: Quantitativo de escolas militarizadas no Tocantins

n. Municipio | Quant. Rede Forca Militar
1.Estadual
2.Municipal

1 Alianga do Tocantins 1 1 PM
2 Alvorada 1 1 PM
3 Araguaina 3 1 PM -2
Bombeiros -1

4 Araguatins 1 1 PM
5 Araguagu 1 1 PM
6 Augustinépolis 1 1 PM
7 Arraias 1 1 PM
8 Buriti do Tocantins 1 1 PM
9 Colinas do Tocantins 1 1 PM
10 Colmeia 1 1 PM
11 Cristalandia 1 1 PM
12 Diandpolis 1 1 PM
13 Formoso do Araguaia 1 1 PM
14 Gurupi 2 1 PM
15 Guarai 1 1 PM
16 Miracema 1 1 PM
17 Natividade 1 1 PM
18 Nova Olinda 1 1 PM
19 Palmeirépolis 1 1 PM
20 Paraiso do Tocantins 2 1 PM
21 Parana 1 1 PM
22 Peixe 1 1 PM
23 Pindorama 1 1 PM
24 Porto Nacional 1 1 PM
25 Sao Miguel do 1 1 PM

Tocantins

26 Silvandpolis 1 1 PM
27 Taguatinga 1 1 PM
28 Tocantinépolis 1 1 PM

27
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29 Palmas 11 Est. (5) PM -5

Mul. (6) Policia Rodoviaria
Federal (PRF)-2
Bombeiros- 1
Marinha-1

Exército-1

Guarda Metropolitana
-1

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborada pelos autores (2022).

Do total de 43 escolas militarizadas, 6 (14%) sdo municipais, todas situadas em
Palmas-TO, e 37 (86%) sao estaduais, sendo que uma delas € uma escola do
Campo. Dentre as 37 escolas estaduais, 8 declararam que ofertam o ensino
fundamental e/ou médio na modalidade da Educagédo de Jovens e Adultos (EJA). A
forga militar com maior dominio de escolas é a PM-TO, com a gestao de 83,7% das
escolas; seguida do Corpo de Bombeiros e a PRF, que possuem a gestao de 4,7%
das escolas cada uma e o Exército, a Marinha e a Guarda Metropolitana de Palmas,
com 2,3% das escolas militarizadas.

Em relagdo as escolas estaduais, registra-se que de 2009 a 2018, o processo
de militarizagdo ja estava em curso, e nesse periodo, 10 escolas foram militarizadas.
De 2019 a 2022, outras 27 escolas estaduais também foram militarizadas, o que
representa uma ampliacdo de 170% na rede estadual. Ja em relacéo as seis escolas
municipais, identificamos que 5 foram militarizadas em 2017 e uma entre 2019 e
2022. Todas eram ETI de ensino fundamental, de grande porte, com boas estruturas
fisicas e corpo docente preparado para atuagao nesta etapa de ensino.

A partir de didlogos exploratorios com servidores e estudantes dessas escolas
(ainda nédo é a etapa de entrevistas), constatamos que, diferentemente da pratica
adotada pelo governo estadual que, em alguma medida, promove audiéncia publica
com a comunidade, no caso das escolas municipais militarizadas, a comunidade nao
foi consultada em nenhum momento. As falas indicam que, quando se deram conta,
alunos, pais e professores ja estavam sendo apresentados a nova gestao da escola.

Além da transfiguracdo que esse processo produz na organizagao do trabalho
pedagogico, a militarizagdo provoca fraturas na identidade institucional das escolas
que, de uma hora para outra, passaram a ser chamadas por outros nomes. Em
relacdo as escolas estaduais, o préprio governo se ocupou dessa tarefa e

determinou, pelo Decreto 6.022/2019, que todas as escolas estaduais militarizadas
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recebessem o acréscimo de ‘Colégio Militar do Estado do Tocantins’ (TOCANTINS,
2019).

Quanto as municipais, ha situagbes distintas: uma, teve o nome totalmente
alterado; outras duas, tiveram alteragdes parciais em seus nomes; em mais uma,
houve a inser¢cdo de outro termo ligado a militarizagdo e somente duas escolas ndo
tiveram alteragcdes em seus nomes. Com isso, a identidade da escola comeca a ser
desconstruida, criando-se no imaginario popular que a adigao do termo 'militar' seria
sinbnimo de qualidade. Assim, de uma hora para outra, a escola precisa assumir
outra ‘personalidade’ e seguir outra logica de organizagé&o que é incompativel com o
contexto pedagdgico da escola republicana, desconectada do cotidiano escolar e
incoerente com os principios e finalidades da educacéo.

Outro enfoque dado nesta pesquisa, esta no reconhecimento dos resultados
educacionais a partir de indicadores de qualidade como o Ideb e o Inse, de modo
que seja possivel verificar correlagbes entre a militarizagdo das escolas e seus

resultados educacionais.

Tabela 2: Indicadores de qualidade das escolas militarizadas no Tocantins
-ldeb 2021

Etapas de N°de | Projecao Acima da Atingiu a Abaixo da | N°. participantes

ensino escolas* Ideb média média média insuficientes
(2021)

EF I 18 6,0 4 (22%) 0 7 (39%) 7 (39%)

EF Il 35 55 6 (17%) 2 (6%) 10 (28,5%) 17 (48,5%)

EM 16 5,2 0 1(6,3%) 4 (25%) 11 (68,7%)

Fonte: Dados da pesquisa, com base nos Indicadores de Qualidade da Educacgéo Basica, INEP, 2021. Elaborada pelos autores
(2022).

* Algumas escolas ofertam mais de uma etapa de ensino, por isso os dados néo correspondem a quantidade de escolas
militarizadas.

O Ideb é calculado a partir da taxa de aprovacao e das médias de desempenho
obtidas nos resultados da Prova Brasil. Esse indice foi formulado para medir a
qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino
que sao diferenciadas para cada escola e rede de ensino, com o objetivo de
alcancgar 6,0 pontos até 2022. Para a realizagdo do exame em 2021, o Inep alterou o
critério minimo de participagdo adotado para a divulgacao das notas, definindo que o
municipio registrasse, no minimo, dez estudantes na aplicagao, além de atingir uma

taxa de participagédo minima de 50% dos alunos matriculados (INEP, 2021).
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Embora reconhegcamos que o Ideb isoladamente ndo pode determinar se a
educacao ofertada por cada escola é ou ndo de qualidade, tomaremos esse indice
como parametro de comparacgao neste primeiro momento, tendo em vista o alvorogo
midiatico que essa informacdo causou quando o Inep divulgou os resultados de
2021.

Conforme a tabela 2, em relacdo as 18 escolas militarizadas que ofertam
ensino fundamental |, 39% ficaram abaixo da meta esperada; 22% tiveram nota
superior € 39% nao tiveram notas registradas por insuficiéncia de alunos no exame.
Em relagdo as 35 escolas que ofertam o ensino fundamental Il, registra-se que
28,5% nao alcangcaram a meta; 17% superaram a meta e; 6% atingiram a nota
prevista, enquanto 48,5% néao tiveram participagdes suficientes. Quanto ao ensino
médio, das 16 escolas, 6,3% atingiu a média; 25% ficaram abaixo e nenhuma
conseguiu nota superior; a abstengao nesta etapa foi de 68,7%.

Diante desses resultados, fizemos o recorte das 11 escolas de ensino
fundamental e médio que sobressairam no Ideb para tentar identificar possiveis
diferenciais que possam correlacionar o desempenho dessas escolas e 0 processo

de militarizagdo, demonstrado a seguir:

Tabela 3: Indicadores de qualidade das escolas militarizadas que superaram as
Metas-ldeb 2021

Escola | Etapa Inse Ano Ibeb Ibeb Ibeb Situagao
militarizaca 2017 2019 2021
o
Col. Forgas no Esporte EF | V 2017 NC 6,9 6,8 -0,1

Alm. Tamandaré

ETI Anisio Teixeira EF | \Y 2017 7,0 6,5 6,1 -0,9

Col. Mil. do Est. do TO EF | \% 2018 6,5 6,8 6,4 -01
Pres. Costa e Silva

ETI Pe. Josimo Tavares EF | \Y% 2021 7,0 6,5 6,2 -0,8

Col. Forgas no Esp. Alm. EF 1l \% 2017 NC 6,6 6,5 -0,1
Tamandaré

ETI Profa Margarida EF 1l \Y 2017 6,0 6,1 57 -0,3

Lemos Gongalves

Col. Mil. do Est. do TO EF 1l \% 2017 51 4,9 6,2 +1,1
Jacy Alves de Barros

Col. Mil. do Est. do TO EF 1l \% 2018 5,5 57 5,6 +0,1
Pres. Costa e Silva

Col. Mil. do Est. do TO EF Il V 2018 4,9 NC 57 +0,8
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Jodo XXIlII

ETI Pe. Josimo Tavares EF Il \Y 2021 6,2 5,6 6,0 -0,2

Fz%r;tg): Dados da pesquisa, com base nos Indicadores de Qualidade da Educacéo Basica, INEP, 2021. Elaborada pelos autores

Das 11 escolas militarizadas que obtiveram notas acima da meta do Ideb,
45,5% sao estaduais e 54,5% sdo municipais, sendo que 36% delas sao ETI. Ainda
que essas tenham superado a meta do Ideb prevista para 2021, registra-se que: a)
em apenas 3 escolas (27%) as notas aumentaram apds a militarizagéo; b) em 7
escolas (63%), observou-se a tendéncia de queda na nota do Ideb, em trés ciclos
avaliativos consecutivos; c) dentre essas 7 escolas, seis delas (54%) registrou a
queda nos indices apds a militarizagdo; somente em uma delas a queda no Ideb foi
observada antes da militarizagao.

Em relacdo ao Inse, que é a sintese da escolaridade dos pais e a posse de
bens e servicos, representado a partir de oito faixas que caracterizam o contexto
socioecondémico, sendo o nivel 1 o menor e 8, o maior padrdo econémico (INEP,
2021), das 11 escolas militarizadas em destaque, 27,3% estao classificadas com o
Inse 4 e 72,7% tém o Inse 5, padrdes considerados elevados pelos parametros do
Inep. Enquanto que o Inse médio observado em relagdo as demais escolas
estaduais e municipais esta entre os niveis 2 e 3 (INEP, 2021).

A diferenca entre os Inse nas duas situagdes, pode ser justificada pelo fato que
as escolas militarizadas recebem tratamento diferenciado e autorizagbes para
praticas de gestdo escolar inadmissiveis e irreplicaveis a qualquer outra escola
publica. As elas, permite-se a selecdo de estudantes, seja por meio de provas ou a
selecao pelo nivel socioecondmico, ja que nao sao todas as familias que podem
custear as despesas com os uniformes obrigatorios e a frequente cobrancas de
taxas.

Portanto, a escola militarizada € uma afronta ao direito a educacéao, fere a
gratuidade do ensino publico e provoca o desigual acesso a educagédo e o
enfraquecimento da gestdo democratica da educagao, ao deixar claro que esta
escola nao é para todos, mas para aqueles que podem custear a permanéncia dos
estudantes, mesmo que, por sua natureza, essa escola ja receba recursos publicos
para essa finalidade (XIMENES; STUCHI; MOREIRA, 2019).

Outrossim, o contexto socioecondmico dos estudantes e o acesso a outros

fatores extraescolares, sdo condicionantes favoraveis ao acumulo de capital cultural
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e a ampliacédo do repertério cognitivo desses estudantes, que tém suas experiéncias
de aprendizagem potencializadas para além do ambiente escola, ou seja, quanto
mais capital cultural as familias tém, maior € o impacto no éxito escolar dos filhos
(CUNHA, 2007).

Ao contrario do que se propaga, a ideia salvacionista da ‘gestdo de exceléncia’
proporcionada pela militarizacdo, ndo se consolidou no Tocantins e esse modelo de
gestao nao produziu impactos positivos no alcance do ldeb, como era especulado
pelo Pecim e pelo senso comum. Os dados da pesquisa evidenciam que a
militarizacdo ndo foi uma variavel significativa para que as escolas alcangassem
resultados acima da média esperada, ou seja, se o Ideb for ‘a régua’ para medir a
qualidade do ensino, pode-se afirmar que a militarizagdo das escolas tocantinenses
causou muito mais impactos negativos do que o contrario, ja que foi observada a
queda no desempenho da maioria das escolas militarizadas. Até mesmo em escolas
com notas acima da média, notou-se que 63% tiveram queda nos resultados do Ideb

apos a militarizagao.

5.4 CONSIDERAGOES FINAIS

A militarizagdo das escolas criou arranjos administrativos nao previstos na
legislacdo e que sao inconciliaveis com o principio da gestdo democratica. Esse
modelo (retro)alimenta a ideia de que os professores e os demais profissionais da
educacao sdo incompetentes no seu exercicio profissional, sendo necessaria a
intervencao ‘eficiente’ da gestado militar para resolver os problemas da educagao.

A ocupacgao da gestdo das escolas por for¢gas militares, consiste na inversao
das finalidades e responsabilidades constitucionais dos 6rgaos ligados a seguranca
publica, cujas atribuigbes se relacionam ao combate a criminalidade. A atuagao de
militares na gestdo de escolas, além de infringir a legislagdo educacional, se
configura como desvio de fungdo, ja que, nem o provimento ao servigo publico,
tampouco a formacao ou as experiéncias profissionais nesta area, os qualificam
para assumir a gestao escolar.

Entender o intenso processo de militarizagao nas escolas no Tocantins requer
uma analise das narrativas que justificam sua implementagdo, tendo em vista as
diversas contradicdes que ele representa. Esta pesquisa identificou peculiaridades

como a militarizagdo de uma escola do campo, o excesso de escolas de criangas
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pequenas militarizadas, o ‘fatiamento’ das escolas municipais de Palmas para
‘agradar’ as diferentes forgas militares, o baixo indice de violéncia e a queda do Ideb
na maioria das escolas, apds a militarizagdo, o que aponta para a continuidade de

estudos sobre esse fendbmeno no Tocantins.

6. CONSIDERAGOES FINAIS ACERCA DA PESQUISA E ENCAMINHAMENTOS

Esta pesquisa identificou peculiaridades inerentes a militarizacdo de uma
escola do campo, o que se coloca de forma controversa aos argumentos
relacionados ao aumento da violéncia e da criminalidade utilizados para legitimar a
militarizagao.

O excesso de escolas de criangas pequenas militarizadas e o ‘fatiamento’ das
escolas municipais de Palmas-TO para ‘agradar’ as diferentes forgas militares, se
colocaram como pontos de alertas levantados durante a pesquisa e que requer
continuidade para investigacdo das motivagdes que justificam essas agoes.

Outro fator de destaque se materializa no IDEB, em que na maioria das
escolas, apds a militarizagdo, o que aponta para a continuidade de estudos sobre
esse fendbmeno no Tocantins, buscando elucidar os demais impactos provocados
pela militarizacdo dos espacos de construcdo do conhecimento, da criticidade e da
autonomia.

A escola de outrora ja ndo encanta mais como antes, a militarizagdo roubou
do cotidiano das escolas publicas: o espagco do brincar, da construcdo da
personalidade através dos cortes e cores de cabelos, o respeito pela diversidade e o
espaco para a auto aceitagao pelos sujeitos dos multiplos fatores que constituem a
diversidade da sociedade brasileira.

A militarizagdo impde as criangas e adolescentes abandonar as cirandas e a
marcharem em fileiras rumo ao caminho do siléncio, do medo e do esvaziamento do
espacgo de construgao da criticidade e da organizagédo dos estudantes nas lutas por
melhorias nas escolas.

A escola que caminhava para a formagdo integral dos sujeitos, agora foi
reconfigurada em quartéis para formar apenas criangas-soldados, em continéncia e
cercados em uma rotina longe dos sorrisos e das correrias das cirandas.

Dentro do contexto de ataques aos principios da gestdo democratica e do

direito a educacgado, o presente trabalho estda em continuidade para analisar e
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publicar dados acerca da militarizacdo das escolas publicas no Tocantins e os
impactos desse arranjo ilegal através de artigos cientificos em revistas e periddicos,
além disso, a pesquisa pretente tornar publico um painel disponivel a sociedade com

dados de monitoramento e avaliagado da militarizagdo no Tocantins.
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