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RESUMO

O Ensino Médio ¢ a etapa final do processo de escolariza¢do na Educagdo Basica, em que ha
a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino fundamental,
possibilitando ao individuo o prosseguimento a niveis mais elevados de estudo. Muitas
legislagdes educacionais sdo criadas para regulamentar e assegurar a qualidade da educagao
em busca de um cendrio ideal. Contudo, a desigualdade social, econdmica e a falta de
investimentos adequados e necessarios a educacao contribuem para a perpetuacao de
disparidades que, por meio de um ensino de qualidade, poderiam ser superadas. Este estudo
tem a finalidade de examinar o que os Indicadores de Qualidade da Educagdo Baésica,
produzidos pelo Inep, revelam sobre o cenario da qualidade do Ensino Médio no estado do
Tocantins. Este estudo ¢ uma pesquisa documental, de natureza basica, com objetivos
descritivos e exploratorios, que combina elementos qualitativos e quantitativos na coleta e
analise dos dados, visando entender como o acesso desigual a educacdo, recursos
insuficientes, qualidade de ensino precéaria e o contexto social, econdmico e cultural dos
individuos, exercem influéncia sobre essas desigualdades. Os resultados da pesquisa indicam
que os insumos aplicados na educag@o nao atendem as necessidades das instituigdes escolares,
além da perceptivel disparidade de qualidade da educag¢do conforme a regido e situagao
socioeconomica dos alunos, o que deveria ser sanado por uma educacdo de qualidade
acessivel, equitativa e para todos.

Palavras—chave: Democratizagdo da educacdo. Desigualdades educacionais. Desigualdades
sociais. Indicadores de qualidade. Qualidade do ensino.



ABSTRACT

The High School is the final stage of schooling process in Basic Education, in which the
knowledge acquired in Elementary School is consolidated and deepened, enabling the
individual to proceed to higher levels of studying. Many educational laws are created to
regulate and ensure the quality of education in search of an ideal scenario. However, social
and economic inequalities and the lack of adequate and necessary investments in education
contribute to the perpetuation of disparities that, through quality education, could be
overcomed. This study aims to examine what the Basic Education Quality Indicators,
produced by Inep, reveal about the quality scenario of High School Education in the state of
Tocantins. This study is a documentary research, of a basic nature, with descriptive and
exploratory objectives, which combines qualitative and quantitative elements in the collection
and analysis of data, aiming to understand how unequal access to education, insufficient
resources, precarious teaching quality and the social, economic and cultural contexts of
individuals, influence these inequalities. The research results indicate that the inputs applied
in education do not meet the needs of school institutions, in addition to the noticeable
disparity in the quality of education depending on the region and socioeconomic situation of
the students, which should be surpassed by an accessible, equitable and quality education for
everyone.

Keywords: Democratization of education. Educational inequalities. Social inequalities.
Quality Indicators. Quality of teaching.
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1 INTRODUCAO

A Educagdo Bésica constitui a etapa inicial do processo de desenvolvimento da
escolarizagdo do individuo. Assim, muitas legislacdes educacionais sdao criadas para
regulamentar e assegurar a qualidade da educacao, em busca de um cenario ideal que propicie
o alcance das mesmas metas educacionais em ambito nacional, estadual e municipal.

Levando em consideragdo que a educagdo ¢ um direito de todos e dever do Estado,
diversos fatores influenciam na qualidade do ensino, que deveria ser um dos principais meios
de mobilidade social. Contudo, a desigualdade social, economica e a falta de investimentos
adequados e necessarios a educacdo reforcam o descaso por parte dos entes federativos, os
quais sao responsaveis, por lei, pelo investimento federativo e colaborativo na educacgao.

A falta de equidade escolar — que preconiza a oferta das mesmas condigdes de ensino a
escolas de diferentes regides, atendendo as suas singularidades e tendo como base o acesso,
inclusdo, permanéncia e éxito dos sujeitos na aprendizagem — reflete a realidade brasileira,
marcada por desigualdades sociais e regionais. Essa disparidade cria uma sensacdo de
estagnacao socioecondmica, uma vez que aqueles que nao possuem condicdes de ingressar em
uma escola de qualidade acabam transmitindo essa limitagdo para as geragdes futuras,
perpetuando a falta de oportunidades (Vitelli; Fritsch; Silva, 2019).

Entretanto, enquanto os investimentos ndo forem condizentes com as necessidades das
instituigdes escolares, o descumprimento dos planos e metas voltados a educagao corroboram
para a permanéncia das desigualdades dentro do sistema educacional e, consequentemente,
perpetuam as desigualdades sociais. Para superar esse cendrio, ¢ crucial que os governos
adotem medidas que garantam o acesso equitativo a educagdo de qualidade (Cara, 2014).

Isso implica em assegurar que todos os individuos tenham oportunidades iguais de
ingressar em instituigdes educacionais que oferecam um ensino de exceléncia, o que
caracteriza, segundo Amartya Sen (2000), a liberdade do individuo ao ndo ser privado de suas
capacidades individuais. Liberdade essa tida por Sen (2000, p. 31) como um fendmeno que
envolve “a liberdade de agdes e decisdes”, assim como as “oportunidades reais que as pessoas
tém, dadas as suas circunstancias pessoais € sociais”. Sob essa perspectiva, este trabalho
analisa o cenario do Ensino Médio - etapa final da Educagao Bésica - no Tocantins, de acordo
com o que apontam os Indicadores de Qualidade da Educacdo, em contrapartida ao que
idealizam os planos e metas educacionais.

A pesquisa examina de que maneira as desigualdades educacionais, como acesso

desigual a educacdo, recursos insuficientes, qualidade de ensino precaria e segregacao escolar,
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relacionam-se com as desigualdades sociais, como distribui¢do de renda, oportunidades de
emprego, acesso a servigos basicos e mobilidade social.

Assim, o problema de pesquisa que norteou essa investigacdo se expressa a partir dos
seguintes questionamentos: De qual educacdo se fala quando se trata de uma educagdo de
qualidade? O que dizem os Indicadores de Qualidade sobre a qualidade do Ensino Médio no
Tocantins?

Visando responder tais indagagdes, implicou-se uma analise mais aprofundada dos
indicadores, que refletem em dados a educacdo, com o objetivo principal de explorar o que os
Indicadores de Qualidade da Educagdo Basica revelam sobre o cendrio e sobre a qualidade do
Ensino Médio no estado do Tocantins, objetivando compreender como as disparidades no
acesso ¢ na qualidade da educagao contribuem para a reproducao das desigualdades sociais.

A pesquisa volta o seu olhar para o cenario da educagdo na etapa do Ensino Médio,
que sucede o Ensino Fundamental e antecede a Educacdo Superior, devendo assegurar o
aprofundamento dos conhecimentos adquiridos e o desenvolvimento dos estudantes para o
avango ao ensino superior.

Para tanto, foram tracados os objetivos especificos a fim de construir uma base
conceitual sobre a democratizagdo da educacdo, a qualidade da educacdo e a relacdo entre as
desigualdades educacionais e as desigualdades sociais; sistematizar as caracteristicas e
especificidades do Ensino Médio ofertado no estado do Tocantins, descrevendo a estrutura, o
funcionamento e a organizagcdo do espago, tempo € Insumos necessarios ao seu
funcionamento; mapear, no planejamento educacional nacional, as metas e estratégias
previstas para a melhoria da qualidade do Ensino Médio para o decénio 2014-2024, bem
como o alcance de seus resultados; caracterizar o quadro situacional do Ensino Médio no
Tocantins, a partir da correlagao entre os Indicadores de Qualidade do Censo Escolar também
no Brasil e na Regido Norte, referentes a essa etapa da Educagao Basica.

Os pressupostos subjacentes a esta pesquisa sobre a relacdo entre desigualdades
educacionais e desigualdades sociais se basearam no entendimento que as desigualdades
sociais influenciam as desigualdades educacionais, uma vez que as condi¢oes
socioeconomicas, culturais e estruturais de determinados grupos ou regides podem influenciar
negativamente o acesso, a permanéncia ¢ o desempenho dos estudantes na educagdo (Alves;
Soares, 2013; Soares; Alves, 2003).

Assim, ¢ pressuposto que as desigualdades sociais podem agravar as desigualdades
educacionais. Igualmente, as desigualdades educacionais afetam as desigualdades sociais,

haja vista que as disparidades no acesso e na qualidade da educagdo tém impacto direto nas
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oportunidades sociais e na mobilidade social. Portanto, ¢ também pressuposto que as
desigualdades educacionais contribuem para a reproducdo das desigualdades sociais em
determinado contexto.

Essas premissas se baseiam na compreensdo de que as desigualdades sociais entre os
alunos sdo um fator muito mais profundo e que influenciam significativamente na qualidade
do ensino. O contexto social, econdmico, politico e cultural em que a educagdo esté inserida
exerce influéncia significativa sobre as desigualdades educacionais e sociais (Soares; Alves,
2003).

As desigualdades educacionais, assim como as demais, também tém marcadores
socioeconomicos, de cor/raga, de género e de territorio. Nesse sentido, os condicionantes
materiais que determinam o contexto social sdo circunstancias que interferem nos resultados
educacionais, produzem e sdo produzidos pelas desigualdades sociais (Brasil, 2010; Werle;
Koetz; Martins, 2015; Vitelli; Fritsch; Silva, 2019).

Depreende-se, portanto, que para a efetiva democratizagdo do ensino publico, a
criacdo de condigdes que garantam aos individuos a permanéncia na escola ¢ tdo importante
quanto a garantia de igualdade de condi¢des para o acesso a escola. Sob essa Otica, a pesquisa
¢ relevante por buscar respostas que ajudem na compreensdo da problematizacdo levantada
acerca do tema, a partir de indicadores confiaveis e quantificaveis que permitem apresentar o
panorama sobre as condi¢des de oferta e de qualidade do Ensino Médio no Tocantins.

Para a exposicao dos resultados da pesquisa, este trabalho se divide em 3 capitulos. O
primeiro deles, “Cenario ideal da qualidade da educacdo no Brasil”, apresenta o referencial
teorico que embasou a pesquisa, como as legislagdes que tratam sobre a educagdo brasileira, o
Ensino Médio no Brasil e os planos e metas nacionais voltados a educac¢dao. O segundo,
“Materiais ¢ métodos: o percurso da pesquisa”, apresenta os procedimentos metodoldgicos
utilizados, bem como a natureza da pesquisa e fontes consultadas para a sua realizagdo. O
terceiro, “Cendrio real da qualidade do Ensino Médio: um olhar sobre o estado do Tocantins”,
relaciona os dados coletados pelos Indicadores de Qualidade da Educacao Basica com o
material estudado e, por fim, as consideracdes finais contém as analises quanto ao atingimento
dos objetivos esperados pela pesquisa.

Espera-se que a pesquisa ajude a evidenciar a importancia da educacdo como um
fator-chave na promocao da igualdade de oportunidades e no combate as desigualdades,
contribuindo para compreender a interconexao entre desigualdades educacionais e sociais,
uma vez que a educag¢do desempenha um papel essencial na formagdo e reprodugdo dessas

desigualdades na sociedade.
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2 CENARIO IDEAL DA QUALIDADE DA EDUCACAO NO BRASIL

O Capitulo 2 deste trabalho apresenta documentos, planos e metas que retratam o
cendrio ideal para a qualidade da Educacdo Bésica no Brasil, a qual, nesta pesquisa,
delimita-se a etapa do Ensino Médio, sob andlises a niveis nacional, regional e,
principalmente, estadual.

Tendo como base os objetivos deste trabalho, a pesquisa visou compreender o cenario
educacional do Ensino Médio no Tocantins de acordo com o que apontam os Indicadores de
Qualidade da Educacdo Basica, em contrapartida ao que definem os planos e metas
educacionais planejadas para esta etapa de ensino.

A abordagem deste capitulo foi fundamentada na revisao de literatura feita a partir de
estudos de relevancia para o tema, tais como: Alves e Soares (2013); Cara (2014); Coelho
(2008); Frigotto (2009); Rios (2003); Soares; Alves (2003); Vitelli, Fritsch e Silva (2019);
Werle; Koetz; Martins (2015).

Esses estudos, em conjunto, elucidam as complexidades e desafios enfrentados pelo
sistema educacional brasileiro, ressaltando as disparidades que podem comprometer a eficacia
na implementacdo de politicas educacionais. Além disso, fornecem perspectivas que indicam
diregdes para o aprimoramento da qualidade da educagdo publica no Brasil.

As perspectivas e conceitos apresentados por esses autores desempenharam um papel
fundamental tanto na selecdo e exame dos documentos quanto na analise dos dados,
permitindo uma abordagem mais robusta e mais fundamentada sobre o problema da pesquisa.

Este capitulo esta dividido em trés se¢des: O Parecer 8/2010 e a discussdo sobre
qualidade da educagdo no Brasil; A Estrutura, o funcionamento e a organizacao do Ensino
Médio no Brasil; e O planejamento educacional para a melhoria da qualidade do Ensino

Médio.

2.1 O Parecer 8/2010 e a discussao sobre qualidade da educacio no Brasil

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 impulsionou grandes avancos para a educacao
brasileira e, o maior deles, foi tornar a Educacao Basica um dever obrigatério do Estado, das
familias e um direito subjetivo de todos os brasileiros. Com isso, o Estado assumiu o dever e
0o compromisso constitucional com a oferta de vagas e a promocao de politicas de
permanéncia e €xito dos estudantes na escola e tornou obrigatorio as familias o dever de

matricular e acompanhar o desempenho escolar dos filhos (Brasil, 1988; Brasil, 1996).
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Desse modo, a Educagdo Basica tornou-se um direito publico subjetivo de todos,
compartilhado entre Estado e familia, promovido e incentivado em colaboracdo com a
sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualifica¢do para o mercado de trabalho (Brasil, 1996).

Para assegurar a oferta da Educagdo Bésica a toda populagdo, a Constituicdo Federal
estabeleceu, nos artigos. 23, 24 e 211, o regime de colaboracdo entre os seus sistemas de
ensino, determinando a Unido a fun¢do redistributiva e supletiva mediante a assisténcia
técnica e financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios (Brasil, 1988). Isso pressupoe
que, em regime de cooperacdo, os entes federados deverdo garantir a equalizacdo de
oportunidades educacionais e os padrdoes minimos de qualidade para a educagdo publica.

A partir da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao (LDB), Lei n° 9.394/1996, a
educacdo nacional foi organizada em dois niveis de ensino: Educac¢do Bésica e Educacdo
Superior. A Educagdo Baésica divide-se em trés etapas: Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental ¢ Ensino M¢dio; e em oito modalidades de ensino: Educac¢do de Jovens e
Adultos, Educacdo Especial, Educacdo Profissional, Educacdo do Campo, Educacao
Quilombola, Educacdo Indigena, Educacdo a Distincia e Educagdo Bilingue de Surdos
(Brasil, 1996).

A legislagdo estabeleceu responsabilidades e deveres prioritarios com a oferta a
educacao, atribuindo a Unido, a manutenc¢ao de institui¢des oficiais do sistema federal de
ensino; aos Estados, assegurar o Ensino Fundamental e oferecer, com prioridade, o Ensino
Meédio e, aos Municipios, oferecer a Educagdo Infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o Ensino Fundamental (Brasil, 1996).

Para o alcance das finalidades da Educagdo Basica, a LDB definiu como principio e
como dever do poder publico a garantia de padrao de qualidade, estabelecendo padrdes
minimos de oportunidades educacionais necessarios para assegurar as condi¢des de oferta
educacional, corrigindo as disparidades de acesso e assegurando a permanéncia na escola com
€xito escolar para todos (Brasil, 1996).

Dessa forma, tendo em vista a necessidade de um conjunto de leis e regramentos que
apresentassem os indicadores minimos de qualidades que se tornassem diretrizes para a oferta
da educacdo, o Conselho Nacional de Educagdo (CNE), em parceria com a Campanha
Nacional pelo Direito a Educagdo (CNDE), elaborou o Parecer CNE/CEB 08/2010,
estabelecendo normas que tratam dos padrdes minimos de qualidade de ensino para a

Educacao Basica publica do pais.
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Além disso, o Parecer institui uma metodologia para quantificar e calcular os valores
necessarios para estabelecer os padroes minimos com a definicdo dos insumos necessarios
para assegurar o acesso, a permanéncia e o €xito dos estudantes, denominada Custo Aluno
Qualidade inicial (CAQi) e o Custo Aluno Qualidade (CAQ). Os primeiros custos, os de
implantacdo, sdo realizados de uma unica vez, o que seria chamado de "ano zero” do CAQi

(Brasil, 2010).

O CAQi ¢ o padrdo minimo de qualidade, por isso ele recebe o ‘i’ de inicial. [...] Ja o
CAQ avanca em relagdo ao padrdo minimo, pois considera o carater dinamico do
conceito de custo por aluno e também a capacidade econdmica do Brasil,
posicionado como uma das maiores economias do mundo. Assim, o CAQ ¢ o padrao
de qualidade que se aproxima dos custos dos paises mais desenvolvidos em termos
educacionais (CNDE, 2018, p. 20, grifos do autor).

Assim sendo, trata-se de um mecanismo que contempla as condigdes e insumos
minimos necessarios para alcangar o padrao de educagdo igualitaria, além de indicar quanto
deve ser investido ao ano por aluno em cada etapa e modalidade da Educagao Basica.

O CAQi apresenta as caracteristicas minimas necessarias para o pleno funcionamento
de escolas da Educagdo Basica, materializando um padrio de qualidade da educagdo que
promova o pleno desenvolvimento do cidaddo, assim como buscar garantir igualdade de
condig¢des para o acesso e permanéncia na escola (Cara, 2014).

O Parecer 08/2010 detalhou o investimento financeiro necessario para cada etapa da
Educacao Bésica, com a previsao dos custos de implantagdo (aquisi¢do de terreno, constru¢ao
do prédio, compra de equipamentos e material permanente), associados com os de
manutengdo e de atualizagdo, necessarios para assegurar as condi¢cdes de oferta educacional
de qualidade ao longo do tempo (Brasil, 2010).

Com base nisso, Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios devem adotar como
referéncia os padroes minimos estabelecidos pelo CAQi e, em regime de colaboragao,
elaborar diretrizes e planos que tenham como objetivo a melhoria da gestao educacional. No
entanto, o Parecer reconhece a complexidade do sistema educacional brasileiro e que “a
educacdo de qualidade para todos os brasileiros ¢ ainda um desafio a ser vencido, na medida
em que [...] tem-se uma enorme divida historica educacional com a Nag¢ao” (Brasil, 2010, p.
38).

A figura 1 apresenta um exemplo da composicao recomendada pelo Parecer na relacao
aluno/professor e jornada de trabalho docente condizentes para a oferta da educacdo, por

etapas e suas fases e modalidade de ensino.
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Figura 1 - Referéncia da composicao da relagdo aluno/professor e jornada de trabalho

Estimativa do Namero de Alunos, Classes, Total de Professores, Niimero de Salas de
Aula, Alunos/Classe, Jornada Didria do Aluno e Jornada Semanal do Professor por
Etapa da Educaciio Bisica.”

Etapada | N°de N° de Ne de Salas | Alunos | Jornada do | Jornada
Educagdio | Alunos | Classes | Professores de por Aluno Semanal
Bisica Aula Classe | (horas/dia) do
professor

Creche 130 10 20 10 13 10 40
Pré-Escola | 240 12 12 06 22 05 40
E.F. anos 480 18 20 10 24 05 40
iniciais

E.F. anos 600 20 20 10 30 05 40
finais

Ensino 900 30 30 15 30 05 40
Médio

EF. 60 04 04 02 15 05 40
Educacio
do Campo

anos

iniciais

EF. 100 04 04 02 25 05 40
Educacio
do Campo
anos finais

*Para fixar a relagio do nimero de alunos por turma, o CAQi tomou como referéncia a relagio prevista no
projeto original da LDB (substitutivo de Jorge Hage), assim como aquela para a educacio infantil constante no
documento Subsidios para credenciamento ¢ funcionamento de instituigdes de educagiio infantil do MEC de
1088

Fonte: Parecer CNE/CEB 08/2010 (2010, p. 46).

A relacdo aluno/professor e o reconhecimento da importancia da jornada de trabalho
docente desempenham papel fundamental na oferta de uma educacgdo de qualidade, que nao se
limita a0 compartilhamento de conhecimento e de constru¢do de vinculos afetivos com os
estudantes, mas também, por assegurar ao professor uma jornada de trabalho adequada para
que seja possivel usufruir do direito a formacao continuada e atualizacao constante.

O investimento em condi¢cdes adequadas de trabalho para os professores reflete
diretamente na qualidade da educagdo, promovendo um ambiente escolar propicio ao
desenvolvimento dos alunos. No entanto, dentre os fatores apontados que mais impactam no
calculo da educagdo brasileira, estdo: o tamanho da escola; a jornada dos alunos (tempo
parcial ou integral); relacdo aluno/professor; valorizagdo dos profissionais do magistério,
incluindo salario, plano de carreira e formagao inicial e continuada (Brasil, 2010).

Nesse sentido, sdo metas da educacdo estabelecidas por meio do CAQi: a
universalizagdo da Pré-Escola e Ensino Médio; a redug¢do da diferenca infraestrutural das
escolas; a implementacao de planos de cargos e carreiras € do piso nacional salarial aos
docentes; a busca pela formacdo adequada aos profissionais da educacdo; o alcance da nota
6,0 por todas as escolas no Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB); a

introducao de padrdo de qualidade inicial para escolas publicas; o financiamento adequado
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que atenda as exigéncias da sociedade; e a melhoria da qualidade de gestdo dos sistemas
educacionais (Brasil, 2010).

Embora todos os esfor¢os empreendidos para que as diretrizes apresentadas pelo
Parecer 08/2010 para a construgdo de um cendrio educacional mais justo e equitativo, esse
dispositivo nunca foi efetivamente implementado.

Para fins de comparacdo, as figuras 2 e 3 apresentam, respectivamente, os valores
investidos na educagio no ano de 2008 e 2018, demonstrando a disparidade entre os valores
estimados pelo CAQi e o valor investido pelo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da

Educagao Basica (Fundeb), indicando o irrisério aumento nos valores ap6s uma década.

Figura 2 - Comparagio entre valores em reais estimados pelo CAQi e os valores em Reais (R$) aplicados pelo Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagido Basica (FUNDEB) em 2008 por aluno/ano.

Etapa da Educacio Basica Valores previstos pelo FUNDEB - A
CAQi — ano 2008 2008" (CAQi - FUNDEB)

Creche 5.943, 60 1.251,00 +4.692.,60
Pré-Escola 2.301,24 1.024,00 +1.277.24
Ensino Fundamental - anos 2.194,56 1.137,00 +1.057,56
iniciais
Ensino Fundamental — anos finais 2.148.84 1.251,00 +933.84
Ensino Médio 2.209.80 1.365,00 +844.80
Ensino Fundamental — Educacdo 3.627.12 1.194,00 +2.433,12
do Campo — anos iniciais
Ensino Fundamental —Educacdo 2.773,68 1.308,00 +1.465,68
do Campo — anos finais

Fonte: Parecer CNE/CEB N° 8/2010 (2010, p. 38).

Figura 3 - Sintese geral do CAQi, ano 2018.

Etapa da Educacio Basica| CAQi (RS anual) | CAQi MDE (RS anual) Fundeb 2018
Creche urbana 23.579,62 21.280,12 3.921,67
Pré-Escola 14.457,21 13.193,50 3.921,67
E.F. — Anos iniciais 10.932,65 10.051,87 3.921,67
E.F. — Anos finais 10.609,11 9.877,25 3.921,67
Ensino Médio 8.293,19 7.586,66 3.921,67
E.F. - Educacio do Campo 15.089,80 14.157,94 $3.469,17

- Anos iniciais
E.F. - Educac¢io do Campo 10.879,12 10.147,26 3.620,01
- Anos finais

Fonte: Adaptado pela autora, com base nos dados da Campanha Nacional pelo Direito a Educagao (2018, p.
140).

Ao analisar os valores aplicados na Educacdo Basica em relagdo a estimativa do
CAQi, fica evidente o descaso do Estado para garantir investimentos que assegurem padrdes

minimos de qualidade da educagdo. Nesse sentido, Vitelli, Friscth e Silva (2019) apontam que

! Ano do tltimo registro sistematizado dos dados relacionados ao investimento do Fundeb na educagéo.
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essas disparidades tendem a se agravar pela auséncia de colaboracdo entre os entes federados,
colocando em risco os avangos ja conquistados na educacao.

Ainda ¢ possivel observar na figura 3, que, ao comparar o CAQi/MDE - que ¢ o custo
inicial considerando apenas os insumos previstos na legislagio para a Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) -, com os valores disponibilizados pelo Fundeb, vé-se
que o custo para a educacdo aumentou, mas o investimento publico permaneceu minimo.

Levando em consideracao tais dados, as disparidades de insumos financeiros na
Educacdo Basica revelam a desvalorizacdo do ensino, uma vez que o descumprimento das leis
e metas voltadas a educacdo e a condescendéncia governamental contribuem para a
permanéncia das desigualdades dentro do sistema educacional. Percebe-se, entdo, que o
investimento nas etapas da Educacao Basica, na pratica, difere significativamente do que ¢
recomendado na legislagao.

Desse modo, esses dados ndo deixam duvidas de que, para melhorar a qualidade da
Educacao Basica, € necessario um esfor¢o conjunto do governo nos niveis federal, estadual e
municipal, para garantir o investimento necessario ¢ adequado capaz de assegurar a oferta de
uma educacao de qualidade.

Daniel Cara (2014) destaca que a falta de cooperativismo federativo entre os entes
responsaveis pela educagdo, gera “assimetrias federativas” e ainda mais desigualdades dentro
do setor financeiro-educacional. Dentro desse sistema, cabe ao ente federado mais fragil o
custeio mais oneroso da Educacdo Basica, enquanto o baixo comprometimento da Unido
inviabiliza o cumprimento dos padrdes minimos de qualidade da educagdo. De acordo com o

autor:

Historicamente, a participagdo da Unido no financiamento das politicas sociais esta
muito aquém de seu poder arrecadatdrio e de sua capacidade de investimento. [...]
Segundo dados do Inep, em 2009, a cada R$ 1 publico investido em educacéo
publica, o governo federal aplicou apenas R$ 0,20. Em 2012 a situagéio piorou.
Novamente, conforme dados do Inep, de cada R$ 1 publico investido em educagio
publica, o governo federal colocou R$ 0,18. Os estados e o Distrito Federal
aplicaram, em conjunto, R$ 0,40. Ja os municipios investiram R$ 0,42. Ou seja, o
ente federado que mais arrecada, possuidor de mais da metade da receita tributaria
liquida, ¢ aquele que menos contribui com as politicas publicas educacionais.
Inversamente, o que menos arrecada, é o que mais investe em educagéo (Cara, 2014,
p. 81).

A disparidade entre o poder arrecadatorio da Unido e a diminui¢do relativa do seu
apoio financeiro a estados e municipios pode contribuir para ampliar o ciclo de desigualdades
no pais. A inversdo da logica de contribui¢do, em que os municipios, muitas vezes com menos

recursos, investem mais em educa¢do do que a Unido, resultam em disparidades regionais no
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acesso a uma educagdo de qualidade, ja que as regides com menor capacidade financeira nao
podem assegurar os mesmos investimentos para a melhoria das escolas.

Conforme os dados do Censo Escolar da Educacao Basica, referentes ao ano de 2022,
apesar de possuir o maior numero de escolas e matriculas do Ensino Fundamental, “a rede
municipal ¢ a que menos dispde de recursos tecnoldgicos, como lousa digital (11,3%),
projetor multimidia (55,9%), computador de mesa (39,4%) ou portatil (30,2%) para os alunos
ou mesmo internet disponivel para uso destes (32,6%)” (INEP, 2022, p. 56).

Esse cendrio de desigualdades regionais e de insuficiéncia de recursos nas escolas de
Ensino Fundamental, sob a responsabilidade dos municipios, pode impactar negativamente a
transicao para o Ensino Médio, provocando um efeito cascata que compromete diretamente a
qualidade desta etapa, acarretando ainda mais desigualdades ao longo da jornada dos

estudantes, como veremos ao longo deste trabalho.

2.2 A estrutura, o funcionamento e a organizacio do Ensino Médio no Brasil

O Ensino Médio, como etapa final da Educagao Bésica, tem a finalidade de aprofundar
os conhecimentos adquiridos no Ensino Fundamental; preparar os estudantes para o trabalho e
o exercicio da cidadania; desenvolver a autonomia intelectual e o pensamento critico e
compreender e mobilizar os fundamentos cientifico-tecnologicos dos processos produtivos
relacionados ao mundo do trabalho (Brasil, 1996).

No ano de 2016, o Governo Temer decretou a Medida Provisoria (MP) 746/2016,
ditando um novo modelo para o Ensino Médio que, convertida na Lei 13.415/2017, alterou
sua configura¢do na LDB, determinando uma mudanga na sua estrutura. Com isso, o Art. 35
da LDB estabelece que o Ensino Médio deve ser ofertado, prioritariamente, pelas redes
estaduais de ensino, com carga hordria minima anual de oitocentas horas, distribuidas em
duzentos dias letivos, devendo ser ampliada, progressivamente, para mil e quatrocentas horas
ou mais, desde que ndo ultrapasse o maximo de carga-horaria permitida, que ¢ de 1.800 horas
(Brasil, 1996; 2017).

A partir dessas mudancas, a Resolugdo CNE/CEB 3/2018, estabeleceu as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN) para o Ensino Médio e definiu como principios orientadores
para a formacgao integral do estudante: a pesquisa como pratica pedagogica para a inovagao; a
compreensdo da diversidade e a diversificagdo da sua oferta de forma a possibilitar multiplas
trajetorias por parte dos estudantes e a articulacdo dos saberes com o contexto histdrico,

econdmico, social, cientifico, ambiental, cultural local e do mundo do trabalho (Brasil, 2018).
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Faz parte, também, da Resolugdo CNE/CEB 3/2018, as propostas de incentivo a
cultura e linguagens digitais, de ado¢do de metodologias de ensino e avaliacdo que estimulem
o protagonismo dos estudantes, o oferecimento de tempos e espagos proprios, professores
com jornadas de trabalho e formagao adequadas, acompanhamento e avaliagdo dos programas
e acoes educativas (Brasil, 2018).

No entanto, para o funcionamento dessa etapa de ensino, € preciso que o pais enfrente
a auséncia de equidade do sistema escolar brasileiro por meio da constru¢ao do Sistema
Nacional de Educagdo (SNE), o qual deve proporcionar igualdade de oportunidades para
escolas de diferentes areas geograficas, levando em consideracdo suas caracteristicas
particulares e tendo como foco o acesso, inclusdo, permanéncia e sucesso dos estudantes.

As politicas publicas refletem, tanto em seu processo de formulagdo e implementacao
quanto em seus resultados, maneiras de exercer o poder politico (Teixeira, 2002). Por isso,
todas as mudangas feitas na estrutura, no funcionamento e na organizagdo do Novo Ensino
Médio provocaram movimentos de protestos e indignagdo por parte de estudantes,
professores, sindicatos, entidades e associa¢des académicas da classe, tendo em vista que tais
alteragdes foram aprovadas a revelia da sociedade.

Os movimentos gerados em torno da reforma do Ensino Médio se justificam, além do
impacto no curriculo com a exclusdo de disciplinas como Arte, Sociologia ¢ Filosofia ¢ a
redugdo da carga horaria de outras, como em Historia e Geografia, pelo fato que as mudangas
impostas pelo governo “ndo garantem estrutura fisica ou curricular capaz de viabilizar, de
modo universal e em todo o territdrio nacional, no setor publico e privado, as condi¢des para a
ampliacdo da carga horaria nas escolas, desprezando outras politicas existentes [...]” (Lima;
Maciel, 2018, p. 12).

Em consequéncia disso, a reforma do Ensino Médio pode aprofundar ainda mais o
abismo entre as redes publica e privada e o acesso ao direito a educagdo, especialmente pelos
filhos da classe trabalhadora que, diante da ampliacdo da jornada escolar, pela necessidade de
conciliar estudos e trabalho, serdo forcados a deixar a escola, intensificando ainda mais a

evasdo escolar em vez de reduzi-la.

Quanto a flexibilidade de escolha do curriculo preconizada nos argumentos da atual
gestdo do MEC, cabem varias inferéncias, pois a lei ndo garante que o aluno podera
cursar a area que desejar no ensino médio, ficando isso a cargo do sistema de ensino.
Em se tratando da rede privada, as escolas provavelmente ofertardo um portfolio
completo, para satisfazer a sua clientela pagante. Nesse caso, o aluno é colocado na
condi¢do de cliente, ¢ ndo de cidaddo. Para ele, mais valera a possibilidade de poder
escolher que a obrigacdo do que deve estudar. Em contrapartida, para quem nao
pode pagar pelo menu formativo disponivel na rede particular, restard o mais
precario ou aquilo que julgar menos dificil de cursar (Lima; Maciel, 2018, p. 20).
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Em vista disso, com relagdo a estrutura necessaria ao funcionamento de escolas do

Ensino Médio, o Parecer 08/2010, apresentou um padrao minimo de qualidade tomando como

referéncia uma escola com capacidade de atendimento a 900 alunos e jornada de 40 horas

semanais, demonstrada na figura 4.

Figura 4 - Estrutura e caracteristicas do prédio da escola de Ensino Médio.

Descricao do prédio Quantidade m?*/item
1. Salas de aula 15 45
2. Sala de direcio/equipe 02 30
3. Sala de equipe pedagogica 02 30
3. Sala de professores 01 50
4. Sala de leitura/biblioteca/computacio 01 100
5. Sala do Grémio Estudantil 01 45
6. Laboratoério de informatica 01 50
7. Laboratoério de ciéncias 03 50
8. Refeitorio 01 80
9. Copa/Cozinha 01 25
10. Quadra coberta 01 500
11. Banheiros 08 20
12. Sala de depésito 02 30
13. Salas de TV/DVD 01 50
14. Sala de Reprografia 01 15
15. Total (m?) - 2.080

Fonte: Parecer CNE/CEB N° 8 (2010, p. 30).

Embora haja a definicdo do aparato minimo necessario para o funcionamento

adequado das instituicdes escolares, muitos prédios ndo apresentam tais recursos devido a

falta de investimento adequado. O que nao se leva em conta, na verdade, ¢ que os alunos da

rede publica “ndo aguentam mais ¢ uma escola sucateada, sem laboratorios, auditérios,

espacos para desenvolvimento de atividades de cultura e lazer” (Lima; Maciel, 2018, p. 15).

A figura 5, a seguir, mostra a contradicdo entre o planejado e desejado para o

funcionamento minimo necessario para as escolas de Ensino Médio no Brasil € o conquistado

e assegurado pelas redes de ensino, anos apos a promulgacao do Parecer 08/2010.
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Figura 5 - Infraestrutura dos estabelecimentos (Rede total) — 2020 (Em %).

Ed - Anos Inicigis | Anos Finais Ensi
Recursos Pré-Escola h:c:::o do Ensino do Ensino A Mmm ntal Ensino Médio
Fundamental | Fundamental | =

Infraestrutura basica

Agua potdvel 97.0 948 953 925 929 931 943
Esgoto sanitdrio 969 943 948 927 95,1 935 986
Banheiro 98,0 96,7 96,8 95,5 96,4 958 96,7
It w2 w

Energia elétrica 994 977 98,0 96,6 978 97.0 997
Espacos de ap i e

Parque Infantil 581 456 48,2

Quadra de esportes - - - 395 616 443 769
Biblioteca e/ou sala de leitura - - - 525 733 57,0 884
Laboratdrio de Ciéncias - - - 103 254 135 50,9
Laboratério de Informdtica - - - 352 54,8 403 76,2
:;::::oi:'em - Parous 318 479 356 667
Fonte: MEC/Inep/DEED- Micredados do Censo Escolor. Elaboragdo: Todos Pela Educagdo.
Notas: ° e o

Fonte: Anuario Brasileiro da Educagdo Béasica (2021, p. 27).

Embora o foco deste trabalho seja o Ensino Médio, ndo € possivel deixar de mencionar
o preocupante cenario das escolas brasileiras em todas as etapas da Educagao Bésica, devido a
falta de acesso a itens bdsicos como agua potavel, esgoto sanitario, energia elétrica e
banheiros. Além desses, ainda que em maior quantidade e melhor situagdo que as demais
etapas da escolarizagdo bésica, as escolas de Ensino Médio apresentam caréncia em relacao a
quadras de esporte (76,9%), bibliotecas ou salas de leitura (88,4%) e de laboratorios de
ciéncia (50,9%) e de informatica (76,2%). e acesso a internet para uso dos estudantes (66,7%).

De acordo com um estudo que associou a infraestrutura escolar ao desempenho de
estudantes na Prova Brasil, “a chance da escola alcancar uma nota maior ou igual a 500
pontos na Prova Brasil aumenta em 99,3%, quando ela possui coleta periddica de lixo, 90,8%
quando possui laboratorio de informatica, 76,8% quando possui quadra de esportes [...]”
(Soares, D; Soares, T; Santos, 2020, p. 12).

Além disso, em relacdo ao aparato tecnoldgico, no Brasil, apenas 84,4% das escolas da
rede publica estadual t€ém acesso a internet banda larga, na rede privada, 99,5% possuem esse
acesso. Enquanto na rede publica computadores portateis e tablets sdo disponibilizados para
55,4% e 17,3% dos alunos, respectivamente; na rede privada esses equipamentos sio
dispensados a 59,4% e 33,2% dos alunos, respectivamente (INEP, 2022), conforme mostra a

figura 6.
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Figura 6 - Acervo tecnoldgico disponivel nas escolas de Ensino Médio, em 2022.

Federal (n=601) Estadual (n=19.952) Municipal (n=216) Privada (n=8.644)

Internet 100,0% 95,4% 96,3% 99,5%

Internet banda larga 98,0% 84.4% 84,39 96,1%

Internet para alunos 98,8% 72,4% 64,8% 74,7%

Internet para uso administrativo 99,3% 94,09 94,49, 97,2%
Internet para ensino e aprendizagem 92,0% 7,1% 72,2% 84,9%

Lousa digital 56,6% 28,5% 22,2% 28,9%
Projetor multimidia 99,2% 80,5% 73,1% 85,0%
Computador de mesa para alunos 99,7% 80,3% 65,7% 78,2%
Computador portatil para alunos 53,4% 55,4% 49,1% 59,4%
Tablet para alunos 39,1% 17,3% 8,3% 33,2%

GRAFICO 58

RECURSOS TECNOLOGICOS DISPONIVEIS NAS ESCOLAS DE ENSINO MEDIO - BRASIL - 2022

Fonte: Elaborado pela Deed/Inep com base nos dados do Censo Escolar da Educaggo Basica.

Notadamente, ndo ¢ possivel deixar de destacar as disparidades entre as redes de
ensino publica e privada, amplamente conhecidas, ¢ as aparentes discrepancias entre as
escolas publicas, quando se compara as redes federal, estadual e municipal. Essas
divergéncias estdo enraizadas no modelo federativo de financiamento e gestdo e na
quantidade de recursos publicos arrecadados e disponiveis para cada sistema, o que acaba
afetando diretamente a qualidade do ensino oferecido.

As disparidades entre as redes publica federal, estadual e municipal sdo evidentes em
varios aspectos, como infraestrutura, qualidade do ensino e acesso a recursos educacionais.
No caso da rede federal, destaca-se que a oferta do Ensino Médio se d4 de forma integrada a
Educacdo Profissional, que, além de contar com or¢camentos mais robustos ¢ melhores
condig¢des de infraestrutura, possui menos alunos matriculados em comparag¢ao com as demais
redes. Por outro lado, escolas estaduais e municipais enfrentam desafios adicionais devido a
variabilidade na capacidade de arrecadagdo e ao impacto de fatores socioecondmicos locais,
que repercutem no orcamento educacional.

Corroborando com essa tese, no estudo publicado por Vasconcelos, ef al (2021), ficou
demonstrado que a infraestrutura escolar nos municipios brasileiros apresentou melhorias ao
longo do tempo; no entanto, ainda persiste a implementacgao insuficiente de elementos que
promovam um funcionamento mais eficaz das escolas. Apesar da reducao das desigualdades,
observou-se um ambiente escolar ainda carente de equidade. Essa situagdo ¢ preocupante,
uma vez que contribui para a manuten¢do de um sistema educacional desigual, prejudicando
os alunos menos favorecidos.

Ao comparar o custo estimado pelo CAQi e o real investimento e do Fundeb em 2018

(figura 7), fica evidente o descaso com os padrdes minimos para a qualidade da educacdo,
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ressaltando ainda a falta planejamento e gestdo dos insumos necessarios para o funcionamento

das institui¢des escolares de Ensino Médio.

Figura 7 - Sintese geral do CAQi - Ensino Médio.

Ensino Médio Jornada Alunos/ | CAQi (RS anual)| CAQi MDE (RS Fundeb 2018
semanal turma anual)
alunos
Ensino Médio — tempo 25 35 R$5.454,74 R$5.001,48 R$3.770,84 2
parcial (urbano)
Ensino Médio — tempo 35 35 R$8.293,19 R$7.586,66 R$3.921,67
integral (urbano)
Ensino Técnico 40 25 R$12.342,52 R$11.433,37 R$3.921,67
Profissional de Nivel
Médio
Ensino Médio (campo) 25 24 R$9.100,35 R$8.703,37 R$3.921,67

Fonte: Adaptado pela autora, com base nos dados da Campanha Nacional pelo Direito a Educagédo (2018, p.
140).

Ao analisar os investimentos dentro das diversas modalidades do Ensino Médio, os
dados reforcam a contradicdo nas decisdes do planejamento do ensino com decisoes
financeiras, além do descaso com etapas importantes do ensino. Além disso, a comparacao
entre os valores aplicados na Educacdo Bésica e a estimativa do CAQi evidencia a omissdo
aos padrdes minimos para a qualidade da educacdo, ressaltando ainda a falta planejamento e
gestdo dos insumos necessarios para o funcionamento das instituigdes escolares de Ensino
Médio.

Sob essa perspectiva, mais do que saber o valor do gasto deve-se saber qual o
resultado gerado pelo gasto, de modo a se obter uma “qualidade do gasto”. Assim, “para
medir os custos, ¢ preciso conhecer os recursos efetivamente consumidos na provisao de um
determinado bem ou servico” (Rezende; Cunha; Belavicqua, 2010, p. 962).

Continuando, o Parecer 08/2010 também apresentou a necessidade de se instituir
planos de carreira, piso salarial, promover formagdo inicial e continuada e proporcionar
adequadas condicoes de trabalho ao docente, assim como incentivar a carreira das
licenciaturas por meio de um salario partida que atraia os universitarios e bolsas de iniciacao a
docéncia (Brasil, 2010).

Além da equidade e valorizagdo do docente, sdo necessarios, também, para assegurar
uma educagdo de qualidade, instrumentos adequados de planejamento que promovam a gestao
democratica e a autonomia da escola e o financiamento compativel para assegurar a reducao
das diferengas estruturais, tecnologicas e pedagogicas entre as escolas, de modo a garantir o

acesso mais equitativo a uma escola de boa qualidade para todos (Brasil, 2010).
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Portanto, para o alcance dessas metas ¢ essencial que haja um esfor¢o conjunto e
colaborativo entre os entes federativos, garantindo recursos adequados e investimentos
efetivos na educacao, estabelecidos no Plano Nacional de Educa¢ao (PNE), conforme o topico

a seguir.

2.3 O planejamento educacional para a melhoria da qualidade do Ensino Médio

O Plano Nacional de Educacao (PNE 2014-2024) apresenta um conjunto de metas e
estratégias estabelecidas para o periodo de 10 anos, com o objetivo de orientar as politicas
publicas na area da educacdo. Essas metas visam melhorar a qualidade da educacdo em todas
as etapas e modalidades de ensino, buscando garantir uma educacdo equitativa e inclusiva,
além de medidas para reduzir as desigualdades educacionais, promover a igualdade de
oportunidades e melhorar o desempenho dos estudantes (Brasil, 2014).

No que diz respeito ao Ensino Médio, interessam as metas trés, sete, quinze e vinte. A
Meta 3 visa universalizar o atendimento escolar para toda a populacao de quinze a dezessete
anos e elevar para 85% a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio; a Meta 7, melhorar o
fluxo escolar e da aprendizagem em todas etapas e modalidades; a Meta 15 objetiva garantir
aos docentes formagdo especifica e adequada para atuar na série em que leciona; e a Meta 20
trata sobre o investimento publico na educagdo publica, que deve atingir, no minimo, 10% do
Produto Interno Bruto (PIB) até o final do PNE (Brasil, 2014).

Entretanto, de acordo com o relatorio da Campanha Nacional pelo Direito a Educagao,
que monitora e avalia os resultados das metas do PNE, constatou-se que 85% das metas
estabelecidas para o periodo 2014-2024, nao serdo alcangadas. O documento ressalta que o
ndo cumprimento dessas metas dentro do prazo estabelecido e a lentiddo na sua
implementag¢do, refor¢am a necessidade de uma ateng@o e financiamento adequados (CNDE,
2022).

A Meta 3, relacionada a universalizagao, até 2016, do atendimento escolar para toda a
populagdo de 15 a 17 anos e, até o final do periodo de vigéncia do PNE, elevar a taxa liquida
de matriculas no Ensino Médio para 85%, ndo foi cumprida e ainda estd em retrocesso.
Estima-se que 433 mil jovens dessa faixa etaria estejam fora da escola, uma situagdo agravada
ainda mais ap6s a implantacdo do Novo Ensino Médio (CNDE, 2022).

A Meta 7, que diz respeito a fomentar a qualidade da educacao basica em todas etapas
e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem e atingir a nota 6,0 no Ideb,

encontra-se parcialmente cumprida. Em relacdo ao Ensino Fundamental, nos anos iniciais
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houve a superacdo das metas previstas no Ideb; ja nos anos finais, o Ideb se mantém proximo
as metas, mas sem cumpri-las e, em relacdo ao Ensino Médio, observou-se uma melhora nos
resultados, ampliando de 4,3 em 2015 para 5,2 em 2021 (CNDE, 2022).

Quanto a Meta 15, que visa garantir a politica nacional de formagado dos profissionais
da educac¢do, assegurando que todos os docentes da Educagdo Basica possuam formagdo de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam,
também ndo foi atingida e suas estratégias estdo distantes do cumprimento. Em 2021, o
percentual de professores com a formacdo desejada representou 60,7% de docentes da
Educacdo Infantil; anos iniciais e finais do Ensino Fundamental, correspondiam a 71,2% e
58,5% dos professores, respectivamente e, no Ensino Médio, apenas 66,6% dos professores
do pais tinham a formagdo adequada para atuar na area de conhecimento em que atuavam
(CNDE, 2022).

Por fim, ainda que ndo se relacione especificamente ao Ensino Médio, mas por se
tratar de uma meta estruturante e fundamental para o cumprimento do PNE, a Meta 20 que
previa a ampliagdo do investimento publico de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7%
do PIB até 2019 e o equivalente a 10% do PIB até 2024, esta distante de ser alcancada e
encontra-se em retrocesso. Ao contrario do planejado, observou-se a redu¢do no investimento
publico em educagdo, de 5,1% do PIB em 2014 para 5% em 2017, Gltimo ano em que foi
possivel a mensuracao da meta (CNDE, 2022).

O ndo alcance das metas do PNE pode acarretar um sistema educacional fragilizado,
com deficiéncias na infraestrutura escolar, falta de recursos didaticos e tecnoldgicos
adequados, formacao insuficiente de professores e falta de politicas educacionais efetivas para
melhorar a qualidade da educagao.

Isso significa que certos grupos populacionais e regides podem ficar em desvantagem,
perpetuando ciclos de pobreza e exclusdo social, prejudicando o desenvolvimento dos

estudantes e comprometendo suas perspectivas futuras.
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3 MATERIAIS E METODOS: O PERCURSO DA PESQUISA

O capitulo 3 tem a finalidade de apresentar os materiais e métodos usados no percurso
da pesquisa. Para atingir o objetivo de explorar o que os Indicadores de Qualidade da
Educagao Basica revelam sobre o cenario e sobre a qualidade do Ensino Médio no estado do
Tocantins, este estudo se configura como uma pesquisa documental, de natureza bésica, de
objetivos descritivo-exploratorio e abordagem quali-quantitativa.

A natureza bdasica da pesquisa refere-se a busca pelo conhecimento teodrico e
conceitual, sem necessariamente ter uma aplicagdo pratica imediata. Esse tipo de pesquisa tem
como objetivo desenvolver e refinar teorias, proporcionando uma base so6lida para o campo do
conhecimento, gerando novos conhecimentos para o avango da ciéncia, sem aplicagdo pratica
(Lakatos; Marconi, 2003; Silva; Menezes, 2005).

Os objetivos descritivos buscam “descrever e interpretar a realidade, sem nela
interferir” (Silveira, 2011, p. 35), caracterizando uma maneira de representar a realidade de
forma precisa e detalhada, sem a intengcdo de estabelecer relagdes de causa e efeito (Gil,
2002). Enquanto os exploratdrios buscam o entendimento inicial do fendmeno, a identificacao
de variaveis relevantes e a formulacdo de hipoteses com o proposito de explorar o assunto de
maneira mais ampla para aprofundar o conhecimento (Cervo; Bervian, 2007).

A abordagem quali-quantitativa combina tanto aspectos qualitativos quanto
quantitativos na coleta e andlise dos dados. Essa abordagem permite uma compreensao mais
abrangente do fendmeno investigado, integrando informagdes subjetivas (qualitativas) e
mensuraveis (quantitativas). Essa combinagdo permite uma abordagem mais completa e uma
melhor compreensdo dos fendmenos estudados, pois “interpreta as informacdes quantitativas
por meio de simbolos numéricos e os dados qualitativos mediante a observagao, a interacao
participativa e a interpretacdo do discurso dos sujeitos” (Knechtel, 2014, p. 106).

A pesquisa de procedimento documental se baseia na coleta e analise de documentos
como fonte primaria de dados. Ela oferece uma maneira de investigar eventos passados,
analisar politicas e examinar dados disponiveis, contribuindo para a producdo de
conhecimento e compreensdao de diferentes fendmenos nas diversas areas de estudo
(Appolinario, 2009). Esse tipo de pesquisa possibilita acessar informacodes ricas e detalhadas,
que podem nao ser obtidas por outros métodos de coleta de dados (Lakatos; Marconi, 2003).

Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009) esclarecem que, ao utilizar a pesquisa

documental como procedimento metodologico, ¢ importante que o pesquisador selecione e



27

identifique os documentos relevantes para o seu estudo, levando em consideracdo a sua
autenticidade, confiabilidade e relevancia para o objetivo da pesquisa.

Este estudo buscou por informacdes obtidas a partir de leis, pareceres, decretos,
documentos, relatorios oficiais e em banco de dados dos orgdos educacionais, identificando
indicadores que monitoram e avaliam a educacdo, a fim de apontar respostas ao problema de
pesquisa: De qual educacao se fala quando se trata de uma educagdo de qualidade? O que
dizem os Indicadores de Qualidade sobre a qualidade do Ensino Médio no Tocantins?

O estudo se delimitou a etapa do Ensino Médio publico no Tocantins, ofertado na rede
estadual de ensino, justificado pelo carater de terminalidade desta etapa da Educacdo Bésica
pois, como sucede o Ensino Fundamental, recebe como heranca o impacto das circunstancias
da qualidade do ensino das redes municipais e, como antecede a Educagdo Superior, deve
assegurar o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos e o desenvolvimento dos
estudantes para o alcance a niveis mais avangados de escolarizacao.

A analise dos Indicadores de Qualidade da Educac¢dao no Ensino Médio do Tocantins
possibilitou a construcao de um quadro situacional sobre a educagdo tocantinense e a reflexao
sobre a relacdo entre as desigualdades educacionais e sociais, permitindo uma compreensao
mais apurada sobre que parcela da desigualdade observada no desempenho escolar ¢ devida a
fatores de circunstancias.

Para esta investigacdo as fontes pertinentes para sistematizar as caracteristicas e
especificidades do Ensino Médio, sua estrutura, funcionamento e organizacdo do espago,
tempo e insumos necessarios ao seu funcionamento, foram utilizados os seguintes
documentos: a Lei de Diretrizes e Bases; a Lei 13.415/2017, que alterou o Ensino Médio; as
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Basica, etapa do Ensino Médio e o Parecer
CNE/CEB 08/2010.

Por sua vez, o mapeamento das metas previstas para a melhoria da qualidade do
Ensino Médio no planejamento educacional nacional foi feito a partir da Lei 13.005/2014, que
aprovou o PNE (2014-2024). J4 a verificagcdo do alcance dos resultados das metas referentes
ao Ensino M¢édio, foram considerados os dados de monitoramento ¢ avaliacdo das metas
realizadas tanto por orgdos oficiais quanto por entidades reconhecidas, como a Campanha
Nacional pelo Direito a Educacao.

A caracterizagdo do quadro situacional do Ensino Médio no Tocantins se deu a partir
da base de dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira,

considerando os resultados do Censo Escolar e dos Indicadores de Qualidade, referentes ao
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ano de 2022. Na etapa da coleta de dados, observou-se também o cendrio do Brasil e da regido
Norte.

De acordo com Vitelli; Fritsch e Silva, (2019, p. 33), os indicadores educacionais
servem para monitorar e avaliar a educa¢do em seus diferentes critérios. Eles permitem
“identificar e medir aspectos relacionados a um determinado conceito, fenomeno, problema
ou resultado de uma intervengdo na realidade”. Como critério de selecdo dos indicadores
observados, foram definidos conforme a possibilidade de revelar a relagao dialética entre as
desigualdades educacionais e as desigualdades sociais.

Um dos indicadores de referéncia de qualidade observado para mensurar a qualidade
da educacdo ¢ o Ideb, que reune os resultados do fluxo escolar e das médias de desempenho
nas avaliagdes, calculado com as médias de desempenho no Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Bésica (Saeb).

Além do Ideb, outros indicadores do Censo Escolar da Educagdo Basica sdo
referéncias para mensurar a qualidade da educacdo, dentre eles: os Indicadores Financeiros
Educacionais; do Nivel Socioecondmico (Inse); a Taxa de Transicdo; a Adequacdao da
Formacgao Docente e o Esfor¢o Docente.

Os Indicadores Financeiros Educacionais estimam os investimentos publicos na
educacdo, produzidos e calculados pelo Inep (INEP, 2014a). Por sua vez, o Inse auxilia na
identificacdo das desigualdades educacionais e possibilita conhecer a realidade social de
escolas e redes de ensino, bem como auxiliar na implementagao, monitoramento e avaliacao
de politicas publicas (INEP, 2019).

O Indicador de Taxa de Transigdo avalia a transicdo dos alunos entre dois anos
consecutivos ¢ tem a finalidade de informar sobre a trajetoria dos estudantes na educagao
basica, a partir de uma perspectiva longitudinal, com enfoque nas etapas seriadas do Ensino
Fundamental e Médio. O indicador inclui as taxas de promogdo, repeténcia, evasdo e
migracdo (INEP, 2017).

O Indicador de Adequagdo da Formacao Docente se refere a adequacao da formagao
do docente em relagdo a area que leciona. Para cada uma das disciplinas analisadas ¢
identificada a formagdo do docente responsavel por seu desenvolvimento na turma. Este
indicador ¢ dividido em grupos (INEP, 2014b).

O Indicador de Esfor¢o Docente, considera o numero de escolas em que o profissional
da educacdo atua, numero de turnos de trabalho, nimero de alunos atendidos ¢ ntimero de
etapas nas quais leciona, ou seja, o esforco que o docente realiza em sua carreira. Este

indicador classifica o docente em niveis de um a seis, de acordo com o esfor¢o empreendido
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no exercicio da profissdo, e quanto mais elevado o nivel maior o esfor¢o do docente (INEP,
2014c).

Por meio dessas ferramentas de mensuracao, ¢ possivel identificar e quantificar as
disparidades existentes em diversos aspectos da educagdo, fornecendo um panorama
abrangente da situacdo, permitindo uma analise mais abrangente das disparidades existentes,
revelando a relacdo entre as desigualdades educacionais e as desigualdades sociais. Eles
ajudam a identificar as disparidades existentes, tanto no acesso quanto na qualidade da
educacdo, permitindo o desenvolvimento de politicas e acdes mais direcionadas para
combater essas desigualdades e promover uma educagdo mais equitativa e inclusiva.

Ao adotar esses procedimentos metodoldgicos, almejou-se desvendar o panorama da
qualidade do Ensino Médio no estado do Tocantins, proporcionando a compreensao de como
as disparidades no acesso a uma educag¢ao de qualidade podem influenciar e perpetuar as

desigualdades sociais no contexto tocantinense.
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4 CENARIO REAL DA QUALIDADE DO ENSINO MEDIO: UM OLHAR SOBRE
O ESTADO DO TOCANTINS

Levando em consideracdo o referencial tedrico estudado, legislacdes e documentos
analisados, o Capitulo 4, por meio dos indicadores de qualidade da educagdo disponibilizados
pelo Inep, tragou um panorama da qualidade da educagdo nos ambitos nacional, regional e
estadual, a partir dos indicadores mencionados anteriormente. Esses dados possibilitaram

vislumbrar a qualidade do Ensino Médio no Tocantins.

4.1 Indicadores de Qualidade da Educacao

Com a finalidade de monitorar, avaliar, quantificar e caracterizar aspectos da realidade
educacional do pais, o Inep, 6rgdo responsavel por produzir e avaliar informagdes sobre a
qualidade da educagdo no Brasil, elaborou um conjunto de indicadores, extraidos a partir dos
dados coletados no Censo Escolar, que devem guiar a identificacio das dimensdes que
apresentam a necessidade de mais investimentos e intervengoes, servindo como orientadores
para a tomada de decisdes em politicas publicas educacionais mais efetivas, nos niveis
escolar, local, regional e nacional.

De acordo com Ferreira, Cassiolato e Gonzalez (2009), um indicador é um recurso
metodoldgico que tem o proposito de organizar e captar informagoes relevantes dos elementos
que compdem o objeto da observacao. Essas medidas, sejam quantitativas ou qualitativas,
possuem um significado particular e fornecem dados empiricos sobre a evolugdo do aspecto
observado.

No caso da educagdo, os indicadores permitem acompanhar a evolugdo do nimero de
alunos matriculados nas escolas e informagdes sobre a raga/cor e género dos alunos e
professores, permitindo avaliar a diversidade e a equidade na educacdo; coletam informagdes
sobre a infraestrutura das escolas, como a disponibilidade de salas de aula, bibliotecas,
laboratérios de informatica e ciéncias, quadras esportivas, entre outros. Esses dados sdo
fundamentais para avaliar as condi¢des de oferta de educacao e identificar possiveis desafios e
demandas especificas no planejamento de politicas publicas na area da educacdo (Alves;
Soares, 2013; Werle; Koetz; Martins, 2015).

Dada a complexidade do sistema educacional brasileiro, ¢ fundamental reconhecer que
a educacao nao pode ser avaliada apenas por meio de um indicador ou indice de qualidade,

pois exige uma andlise mais profunda e detalhada dos dados existentes, levando em
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considera¢do uma série de fatores, como infraestrutura das escolas, formacao dos professores,
disponibilidade de recursos e equidade na distribui¢ao desses recursos (Alves; Soares, 2013).

Conforme mencionado no capitulo anterior, dentre o conjunto de indicadores
selecionados nesta pesquisa na base de dados do Inep, estdo: os Indicadores financeiros
educacionais; Indicador de nivel socioecondmico; Indicador de taxa de transi¢do; Indicador de
adequagdo da formagdo docente, ¢ o Indicador de esfor¢o docente.

Por meio dessas ferramentas de mensuracao, ¢ possivel identificar e quantificar as
disparidades existentes em diversos aspectos da educacdo, fornecendo um panorama
abrangente da situagdo, permitindo a andlise das disparidades existentes, revelando a relacdo
entre as desigualdades educacionais e as desigualdades sociais e, assim, promover uma
educagdo mais equitativa e inclusiva.

Esses dados ajudam a compreender quais grupos estdo em desvantagem e precisam de
medidas especificas para garantir o acesso igualitdrio a educag¢do. S3o ferramentas para
orientar politicas e a¢des direcionadas a superagdo dessas disparidades. Ao compreender a
magnitude e a natureza das desigualdades, os formuladores de politicas podem direcionar
recursos e estratégias de maneira mais precisa, buscando abordagens mais efetivas (Alves;
Soares, 2013).

Igualmente, os indicadores permitem que 0s governos monitorem o progresso ao longo
do tempo e avaliem se as metas e objetivos estabelecidos estdo sendo alcancados. Eles
fornecem uma base para medir o desempenho educacional e identificar tendéncias ao longo
dos anos, possibilitando a tomada de medidas corretivas ou a continuidade de politicas
bem-sucedidas.

Os indicadores fornecem uma base solida para a formulagdo de politicas publicas.
Com base em seus dados, ¢ possivel implementar politicas educacionais voltadas para a
reducdo das desigualdades sociais, garantindo o acesso e a qualidade da educagdo para todos
os estudantes. Isso pode incluir investimentos direcionados a regides e grupos populacionais
mais vulnerdveis, programas de capacitagdo e valoriza¢ao dos professores, aprimoramento da
infraestrutura escolar e agdes afirmativas para combater as barreiras socioecondmicas que
prejudicam o acesso e a permanéncia na escola.

De acordo com Cara (2014), os Indicadores de Qualidade da educacdo basica revelam
que os esfor¢os implementados at¢é o momento, infelizmente, ainda ndo foram eficazes para

reduzir as desigualdades na oferta educacional entre municipios e estados mais pobres.
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4.2 Indicadores Financeiros Educacionais

Os Indicadores Financeiros Educacionais estimam os investimentos publicos na
educacdo, produzidos e calculados pelo Inep, conforme a metodologia recomendada pela
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE), de modo que seja
possivel estabelecer um parametro de comparagdo internacional desses indicadores (INEP,
2014a).

Conforme o Parecer CNE/CEB 08/2010, o investimento publico direto em educagdo
por estudante/ano e nivel de ensino na Educagdo Bésica, entre o periodo de 2000 a 2008, o
Ensino Médio foi a etapa de ensino que menos recebeu aumento entre todas as demais. Ainda
que seja a etapa responsavel por introduzir o aluno ao mundo do trabalho e assegurar o acesso
a Educacdo Superior, o Ensino Médio contava com o menor investimento publico direto em
educacao por estudante/ano e nivel de ensino (Brasil, 2010).

Isto posto, de acordo com o ultimo dado levantado pelo Inep quanto a Estimativa do
Percentual do Investimento Publico Direto em Educagdo por Estudante em Relagdo ao
Produto Interno Bruto (PIB) per capita do Ensino Médio, que faz referéncia aos anos de
2000-2018 (figura 8), o investimento nessa etapa da educacdo oscila frequentemente e,
embora tenha aumentado a partir de 2009, ainda continua sendo a etapa da Educagdo Basica

que menos recebeu recursos financeiros ao longo dos anos.

Figura 8 - Estimativa do Percentual do Investimento Publico Direto em Educacéo por Estudante em Relagdo ao Produto
Interno Bruto (PIB) per capita, do Ensino Médio de 2000-2018.

Niveis de Ensino

de Ensino Educag_éo De 1°a4® De5°ag* Ensino Médio Educa?ao
Iniciais Finais
2000 46 37 04 15 12 06 5
2001 4,7 38 04 14 13 07 09
2002 47 38 03 16 13 05 09
2003 46 37 04 15 12 0,6 0,9
2004 45 37 04 15 12 05 08
2005 45 36 04 15 12 05 09
2006 49 4.1 04 16 15 06 08
2007 51 42 04 16 15 07 09
2008 53 44 04 17 16 o7 5
2009 56 47 04 13 17 08 08
2010 56 47 04 18 17 08 5
2011 58 48 05 17 16 1,0 1,0
2012 59 49 06 17 15 11 10
2013 6,0 49 06 16 15 11 11
2014 6,0 49 07 16 15 11 11
2015 6,2 49 07 16 14 11 13
2016 63 49 07 16 14 12 14
2017 6,3 48 07 16 13 12 15
2018 62 438 08 16 13 12 2

Fonte: Inep/MEC - Tabela elaborada pela Deed/Inep.
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De acordo com o Anudrio Brasileiro da Educagdo Basica (2021), os valores investidos
em educagdo no Brasil estdo muito aquém dos melhores sistemas educacionais do mundo e
sdo muito inferiores aos investimentos publicos aluno/ano da média dos paises da OCDE. Por
outro lado, contraditoriamente, o investimento por aluno/ano da Educagdo Superior é quase
quatro vezes maior que o da Educagdo Basica.

Esses dados coadunam com o que ja foi retratado neste trabalho nos capitulos
anteriores quanto ao ndo atingimento da Meta 20 do PNE (2014-2024) e o impacto na baixa
qualidade da infraestrutura escolar e de equipamentos tecnoldgicos dispensados aos alunos
das redes publicas de ensino. A falta de investimento compromete a aquisi¢do de materiais
didaticos atualizados, equipamentos tecnoldgicos e recursos educacionais, prejudicando a
qualidade do ensino e a preparagdo dos alunos para os desafios contemporaneos.

Esta claro que o ndo cumprimento da Meta 20 esta afetando o avango ¢ a qualidade do
sistema educacional brasileiro, impactando negativamente a formagao dos estudantes e pode
acentuar as disparidades regionais e sociais no acesso a educagdo de qualidade, contribuindo
para a perpetuacao de desigualdades no sistema educacional.

Ao se avaliar os investimentos feitos anualmente em educacdo pelos governos
estaduais, percebe-se uma tendéncia de queda nos valores empenhados e pagos ao longo dos

anos de 2015 a 2020, como apresentado na figura 9.

Figura 9 - Despesas estaduais anuais empenhadas e pagas em educagdo em R$ milhdes de 2015-2020.
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—— Y

Fonte: Anuario Brasileiro da Educagdo Basica (2021, p. 123).

Ao contrario do que se esperava no planejamento do PNE (2014-2024), observa-se
uma reduc¢ao significativa nos valores empenhados e investidos em educagdo pelos governos
estaduais entre o periodo de 2015 a 2020. A queda no empenho dos recursos previstos para
esse periodo foi de R$ 18.698 milhdes de reais, ja em relagdo aos pagamentos executados, a

diferencga foi 17.861 milhdes de reais, em ambos os casos, a reducdo representou um declinio
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expressivo de 14% nos investimentos em educacdo ao longo desses anos. A diminui¢do na
diferenca entre os valores empenhados e pagos indica uma redugdo de aproximadamente
7,52% dos investimentos feitos pelos governos estaduais ao longo desse periodo.

Em relacdo ao estado do Tocantins, os dados apresentados no Anudrio (2021) se
referem aos anos de 2019 e 2020 e demonstram que o Estado est4 na terceira posi¢ao entre os
demais estados da regido Norte em que houve variagdao negativa, conforme demonstra a figura

10.

Figura 10 - Despesas estaduais anuais empenhadas em Educagdo —2019-2020, por unidades da federacdo da regido Norte
(Em R$ milhdes de 2020).

Unidade da federacao 2019 2020 Variacdo %
Rondénia 1.367 1.402 26
Acre 1.466 1.335 -89
Amazonas 3.482 3.340 -41
Roraima 687 643 -6,3
Pard 3.767 3.740 -0,7
Amapa 1.183 1.144 -33
Tocantins 1311 1.252 -45

Fonte: Anuario Brasileiro da Educacdo Basica (2021, p. 124), adaptado pela autora.

Conforme se observa, o estado do Tocantins reduziu em 4,5% os investimentos em
educagdo, no ano de 2020, periodo da pandemia da Covid-19. Como reflexo disso, 29,7% dos
alunos da rede publica terminam o Ensino Fundamental com aprendizagem adequada em
Lingua Portuguesa. No Ensino Médio, sdo 23,6%. Ainda, em 2020, houve queda no nimero
de matriculas na etapa do Ensino Médio, com 69,8% dos jovens de 15 a 17 anos matriculados
nesta etapa, indice quase proporcional ao que era em 2015 (67,1%) e, também, aumento na
distor¢do idade-série entre os concluintes dessa etapa (Anuario, 2021).

O impacto na redugdo dos investimentos em educagdo no Ensino Médio no Tocantins
pode ser visto no insucesso dos resultados das provas do Saeb e do Ideb. A proficiéncia dos
alunos tocantinenses ficou abaixo da média nacional observada: em Matematica, a média
nacional foi 270,0 pontos e a alcancada pelos estudantes foi 265,4. Em relagdo a Lingua
Portuguesa, a situagdo foi ainda pior, a média nacional foi de 275,0 pontos e no Tocantins, a
proficiéncia alcancada foi 267,3 pontos. Consequentemente, o resultado do Ideb no Tocantins
ficou muito aquém da meta nacional projetada para 2021, em que era esperado o alcance da
nota 6,0; no entanto, a nota atingida pelos estudantes do Ensino Médio foi de 4,2 pontos

(INEP, 2022).
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4.3 Indicador de Nivel Socioeconémico (Inse)

O Indicador de Nivel Socioecondomico (Inse) auxilia na identificacdo das
desigualdades educacionais e possibilita conhecer a realidade social de escolas e redes de
ensino, pois ¢ calculado a partir de informagdes sobre a renda familiar, a escolaridade dos
pais, a posse de bens materiais, entre outros fatores relevantes. O Inse abrange os estudantes
de todas as etapas da Educacdo Basica e ¢ dividido em 8 niveis que representam diferentes

estratos socioecondmicos da populagdo, sendo 1 o mais baixo e 8 o mais alto (INEP, 2019).

-No primeiro nivel, inferior da escala, os estudantes t€ém dois ou mais desvios padréo
abaixo da média nacional do Inse. O responsavel ndo completou o 5° ano do ensino
fundamental e a responsavel tem o 5° ano do ensino fundamental incompleto ou
completo. A maioria dos estudantes possui 1 geladeira, 1 ou 2 quartos, 1 televisdo e 1
banheiro, mas ndo possui muitos dos bens e servigos pesquisados.

-No segundo nivel, os estudantes estdo entre um e dois desvios-padrdo abaixo da
média nacional do Inse. A responsavel e/ou o responsavel tem o 5° ano do ensino
fundamental incompleto ou completo. A maioria possui 1 geladeira, 1 ou 2 quartos, 1
televisdo e 1 banheiro, mas uma parte dos estudantes passa a ter freezer, maquina de
lavar roupa e 3 ou mais quartos em sua casa.

-No terceiro nivel os estudantes estdo entre meio ¢ um desvio-padrdo abaixo da
média nacional do Inse. A responsavel e o responsavel t€m o ensino fundamental
incompleto ou completo e/ou ensino médio completo. A maioria possui 1 geladeira,
1 ou 2 quartos, 1 televisdo e 1 banheiro. Uma parte dos estudantes passa a ter freezer,
maquina wi-fi e maquina de lavar roupas, mas ndo possui computador, carro,
garagem e aspirador de po. Parte dos estudantes passa a ter também freezer e forno
de micro-ondas.

-No quarto nivel, os estudantes estdo até meio desvio-padrdo abaixo da média
nacional do Inse. A responsavel e o responsdvel t€m o ensino fundamental
incompleto ou completo e/ou ensino médio completo. A maioria possui 1 geladeira,
1 ou 2 quartos, 1 banheiro, wifi, maquina de lavar roupas e freezer, mas nédo possui
aspirador de po. Parte dos estudantes passa a ter também computador, carro, mesa de
estudos, garagem, forno de micro-ondas e 1 ou 2 televisdes.

-No quinto nivel, os estudantes estdo até meio desvio-padrdo acima da média
nacional do Inse. A responsavel tem o ensino médio completo ou ensino superior
completo, o responsavel tem do ensino fundamental completo até o ensino superior
completo. A maioria possui 1 geladeira, 1 ou 2 quartos, 1 banheiro, wi-fi, maquina de
lavar roupas, freezer, 1 carro, garagem, forno de micro-ondas, e parte dos estudantes
passa a ter também 2 banheiros.

-No sexto nivel os estudantes estdo de meio a um desvio-padrdo acima da média
nacional do Inse. A responsavel e/ou o responsavel t€ém o ensino médio completo ou
0 ensino superior completo. A maioria possui 1 geladeira, 2 ou 3 ou mais quartos, 1
banheiro, wi-fi, maquina de lavar roupas, freezer, 1 carro, garagem, forno de
micro-ondas, mesa para estudos e aspirador de pd, e parte dos estudantes passa a ter
também dois ou mais computadores e 3 ou mais televisoes.

-No sétimo nivel, os estudantes estdo de um a dois desvios-padrdo acima da média
nacional do Inse. A responsavel e/ou o responsavel t€ém ensino médio completo ou
ensino superior completo. A maioria possui 1 geladeira, 3 ou mais quartos, 1
banheiro, wi-fi, maquina de lavar roupas, freezer, 1 carro, garagem, forno de
micro-ondas, mesa para estudos e aspirador de pd. Parte dos estudantes passa a ter
também 2 ou mais carros, 3 ou mais banheiros e 2 ou mais geladeiras.

-No oitavo nivel, superior da escala, os estudantes estao dois desvios padrao ou mais
acima da média nacional do Inse. A responsavel e/ou o responsavel t€m ensino
superior completo. Além de possuirem os bens dos niveis anteriores, a maioria dos
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estudantes passa a ter 2 ou mais geladeiras, 2 ou mais computadores, 3 ou mais
banheiros e 2 ou mais carros (INEP, 2019, p. 10-11).

Esses dados obtidos por meio do questiondrio do em Saeb 2021 apresentam, em

milhdes, o percentual dos estudantes brasileiros em cada nivel delimitado pelo Inse, e levam

em consideracdo, majoritariamente, a renda familiar, nivel educacional e profissdo dos

responsaveis, associando, assim, ao contexto socioecondomico do aluno.

As figuras 11 e 12, apresentam, respectivamente, o percentual de estudantes por nivel

de Inse no Brasil e no estado do Tocantins.

Figura 11 - Percentual de estudantes por nivel de Inse no Brasil (em %)
Rede de Qnte. Média Nv.l | Nv.2 Nv.3 Nv.4 Nv.5 Nv.6 Nv.7 | Nv.8
ensino alunos INSE
Todas as 5.006.256 5,05 1,52 | 11,95 | 15,08 | 19,84 | 19,88 | 15,55 | 13,62 | 2,58
redes
Estadual 2.553.711 4,97 1,54 | 12,32 | 1544 | 21,05 | 21,49 | 15,96 | 11,09 1.1

Fonte: Elaborado pela autora (2023), com base nos

dados do Censo Escolar da Educa¢do Basica/INEP, 2022.

Figura 12 - Percentual de estudantes por nivel de Inse no Tocantins (em %).

Rede de Qnte. Média Nv.l | Nv.2 Nv.3 Nvi4 | Nv.5 | Nv.6 | Nv.7 | Nv.8
ensino alunos INSE

Todas as 46.519 4,82 1,45 | 15,47 | 19,75 | 23,34 | 19,03 | 11,35 | 7,96 | 1,67
redes

Federal, 173 5 0 9,33 19,1 21,46 | 25,41 | 14,91 | 9,78 0
urbana e

capital

Estadual 24.217 4,76 1,42 | 15,88 | 20,11 | 24,52 | 20,25 [ 109 6,14 | 0,79

Fonte: Elaborado pela autora (2023), com base nos dados do Censo Escolar da Educag@o Basica/INEP, 2022.

De acordo com o levantamento do Censo Escolar da Educacdo Basica (2022), a média
socioeconomica geral dos alunos do Brasil se enquadra nos niveis 5 e 4, que correspondem ao
nivel médio intermediario de renda e educagdo, com acesso razoavel a recursos e ao nivel
médio-alto de renda e educagdo, superiores a média, com melhores condigdes. No entanto, €
valido ressaltar que os estudantes que estdo caracterizados nestes niveis, correspondem a
apenas 39,72% do total dos alunos brasileiros.

Ressalta-se, ainda, que o percentual de alunos que se enquadram nos niveis 2 e 3 ¢
significativamente alto. Esses niveis correspondem, respectivamente, ao nivel baixo, que
representa baixa renda e acesso limitado a recursos educacionais, e ao nivel médio-baixo, que
representa renda um pouco maior, porém, persistem limitagdes em recursos e educacao.

A quantidade de alunos nos niveis mais baixos do indicador ¢ preocupante e indica a
grande quantidade de alunos cujos pais ndo possuem ensino superior ¢ estdo em situagdes
econdmicas mais vulneraveis, o que perpetua ainda mais as dificuldades de acesso a educagao

de qualidade



37

De acordo com os dados do Censo Escolar, na regido Norte, a maioria dos alunos se
enquadram nos niveis 4 e 5, respectivamente. Ja no estado do Tocantins, os alunos estdo entre
os niveis 3 e 4, correspondendo a 43,09% dos estudantes tocantinenses (INEP, 2022).

No que tange ao Ensino Médio da rede federal (urbana/capital), que esta concentrado
no publico atendido no Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins
(IFTO) — Campus Palmas, a maioria dos alunos se encontra no nivel 5. Frequentar uma
institui¢do escolar que oferece um ambiente educacional caracterizado pela presenca
majoritaria de professores com titulacio de mestres e doutores, laboratorios diversos,
biblioteca atualizada, além de recursos didaticos e tecnologicos, representa uma configuragao
altamente favoravel para a qualidade da educacdo. Esses elementos convergem para criar um
cenario propicio para o desenvolvimento académico e profissional dos estudantes.

Segundo Alves e Soares (2013, p. 183), “o contexto socioecondmico das escolas € o
fator mais importante para analise de resultados educacionais”, a partir do Inse, ¢ possivel
observar, por meio da relagdo entre o nivel socioecondmico e escolaridade dos responsaveis
dos alunos, a indissociavel relagao entre as desigualdades social e educacional.

A falta de equidade escolar reflete a realidade brasileira de desigualdades sociais e
regionais, cria a sensacdo de estagnagdo socioecondmica, pois aqueles que ndo tém condi¢des
de ingressar em uma escola de qualidade acabam tendo filhos que também terdo tais
impedimentos, ficando a mercé de uma escola que ndo recebe os insumos necessarios
estabelecidos pelos padroes minimos de qualidade.

Essa constatagdo ¢ respaldada por uma pesquisa conduzida pelo Instituto Mobilidade e
Desenvolvimento Social (IMDS, 2021), a qual aponta que quase 6 em cada 10 brasileiros
(58,3%) cujos pais ndo concluiram o ensino médio até 2014 - ultimo ano para o qual ha dados
- também interromperam os estudos antes de finalizar esse ciclo. Em termos mais simples, a
falta de conclusdo do ensino médio pelos pais tem um impacto direto na escolaridade de seus
filhos, propiciando a repeti¢ao desse ciclo de desigualdade.

Segundo o IMDS (2021), no que se refere a populagdo mais economicamente
desfavorecida, 80,8% de seus filhos nao conseguem concluir o Ensino Médio, o que contribui
para a perpetuacdo do cenario de baixa escolaridade no Brasil. Em contraste, a camada mais
abastada da sociedade registra um percentual significativamente mais alto de continuidade nos

estudos, evidenciando assim o carater desigual e elitista do sistema educacional brasileiro.
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4.4 Indicador de Taxa de Transicao

Outro indicador do Censo Escolar ¢ a Taxa de Transi¢do, que avalia a transi¢do dos
alunos entre dois anos consecutivos e tem a finalidade de informar sobre a trajetoria dos
estudantes na Educacdo Bésica, a partir de uma perspectiva longitudinal, com enfoque nas
etapas seriadas do Ensino Fundamental e Médio. O indicador inclui as taxas de promocao,
repeténcia, evasdo e migracdo para a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) (INEP, 2017).

Com relagao ao Ensino Médio, os dados mais atuais da Taxa de Transi¢ao se referem
aos anos de 2019/2020. Na figura 13, a seguir, serdo destacados os dados sobre a promogao,

repeténcia, evasdo e migracao para a EJA no Brasil, regido Norte e estado do Tocantins.

Figura 13 - Taxa de Transicdo percentual do Ensino Médio 2019/2020.

Taxa de Promocao - Ensino Médio

Unidade geografica 1% Série 27 Série 3* Série Média total
Brasil 76,4% 82,6% 91,7% 82,7%
Norte 72,5% 78% 85,9% 77,9%
Tocantins 76,1% 82% 93,5% 82,5%

Taxa de Repeténcia - Ensino Médio

Unidade geografica 1* Série 2% Série 3* Série Média total
Brasil 12,7% 7% 3,3% 8,3%
Norte 13,7% 8,8% 5,4% 9,8%
Tocantins 13% 6,5% 2,5% 8.2%

Taxa de Evasio - Ensino Médio

Unidade geografica 1* Série 2% Série 3* Série Média total
Brasil 8.2% 7,9% 4,1% 6,9%
Norte 10,6% 10,6% 7,9% 9,9%
Tocantins 7,2% 6,6% 2,7% 5,9%

Taxa de Migracao para EJA - Ensino Médio

Unidade geografica 1% Série 2% Série 37 Série Média total
Brasil 2,7% 2,5% 0,9% 2,1%
Norte 3,2% 2,6% 0,8% 2,4%
Tocantins 3,7% 4,9% 1,3% 3,4%

Fonte: Elaborado pela autora (2023), com base nos dados do Censo Escolar da Educag@o Basica/INEP, 2021.

Quanto a promocgao no Ensino Médio, os dados indicam que a média nacional total de
aprovacdo dos alunos ¢ de 82,7%, contando escolas urbanas e rurais, publicas e privadas,
municipais e federais. Ja na regido Norte, a média cai para 77,9% e no estado do Tocantins, a
média é semelhante a nacional, de 82,5%.

Em relagdo a taxa de repeténcia, a regido Norte apresenta um percentual maior que a

média brasileira, com énfase ao grande indice na primeira série do Ensino Médio. Por outro
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lado, o Tocantins possui uma taxa de reprovacao de 8,2%, proxima a média nacional, com o
menor indice de repeténcia na terceira série.

O indice de evasao ao Ensino Médio dentro da regido Norte ¢ preocupante, chegando a
quase 10% na média total, enquanto a média brasileira ¢ de 6,9% e a tocantinense de 5,9%.
Ressalta-se também esse alto indice tanto na primeira quanto na segunda série.

Por fim, a taxa de migragdo para a Educacao de Jovens e Adultos é consideravelmente
baixa tanto nos ambitos nacional, regional e estadual. Nesse cendrio, o estado do Tocantins
desponta com os mais expressivos percentuais de migracdo de estudantes para a EJA,
registrando uma média de 3,4%, com uma concentragdo mais acentuada na 1? série, atingindo
3,7%.

Conforme os dados do Inep (2021), observa-se que a taxa de promog¢ao no Ensino
Médio ¢ menor que nas outras etapas da Educacdo Bésica e, ao longo desta etapa da
educagdo, as taxas de evasdo escolar e repeténcia aumentam significativamente. Além disso,
ao contrastar as médias nacionais com as da regido Norte e do estado do Tocantins, percebe-se
uma clara disparidade nos indices de repeténcia, evasao e migragdo, sendo mais expressivos
no Norte. Isso destaca de maneira marcante a presenca das desigualdades regionais no
contexto educacional.

Cabe ressaltar que a taxa de migrag¢do para EJA ¢ pequena comparada a evasao, o que
significa que muitos individuos saem da Educacdo Basica e ndo continuam os estudos, de
forma contraria as Diretrizes Educacionais da Educagdo Basica e Constitui¢ao Federal, que
enfatizam a importancia do acesso, a inclusdo, permanéncia e éxito dos estudantes ao longo
da jornada escolar.

Sob essa 6tica, as repercussoes desse cendrio educacional no contexto tocantinense sao
expressas por dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad
Continua, Educagdo) de 2019. Conforme aponta a pesquisa, 55,8% da populagdo com 25 anos
ou mais no estado nio concluiu o ensino médio (IBGE, 2019). Os impactos decorrentes da
interrupcao dos estudos e da baixa escolaridade reverberam nas desigualdades que afetardo as
proximas geragdes, pois a probabilidade de um filho de um pai analfabeto também se tornar
analfabeto ¢ de 32%, e suas chances de concluir o ensino sao ainda mais reduzidas (IMDS,
2021). Essa conjuntura perpetua a falta de oportunidades educacionais e acentua as

disparidades socioeducacionais.
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4.5 Indicador de Adequaciao da Formaciao Docente

O Indicador de Adequacdo da Formagdo Docente se refere a classificagdo dos
professores em exercicio na Educacao Bésica considerando sua formagdo académica e a(s)
disciplina(s) que leciona (INEP, 2014a). Este indicador ¢ dividido em grupos de 1 a 5, os

quais indicam docentes com formacao superior na area em que atuam, descritos a seguir:

Figura 14 - Categorias de adequag@o da formagdo dos docentes em relacdo a disciplina que leciona.

Grupo Descricado

Docentes com formagdo superior de licenciatura na mesma disciplina que
1 lecionam, ou bacharelado na mesma disciplina com curso de complementagao
pedagogica concluido.

Docentes com formagdo superior de bacharelado na disciplina correspondente,
mas sem licenciatura ou complementagéo pedagodgica.

Docentes com licenciatura em area diferente daquela que leciona, ou com
3 bacharelado nas disciplinas da base curricular comum e complementagdo
pedagodgica concluida em area diferente daquela que leciona.

4 Docentes com outra formagao superior ndo considerada nas categorias anteriores.

5 Docentes que ndo possuem curso superior completo.

Fonte: INEP (2014a, p. 5).

De acordo com o Censo Escolar da Educacao Basica (INEP, 2022) a etapa do Ensino
Médio ¢ composta, em sua maioria, por professores que possuem formagdo compativel e
atuam na area de sua formacao especifica, configurando-se no grupo 1. Todavia, o percentual
de docentes no grupo 3, constituido por professores formados em cursos de licenciatura
atuando em disciplinas diferentes da sua area de formacdo ¢ ainda muito expressivo,

corresponde a 25,1% dos professores do Ensino Médio, conforme apresentado na figura 15.

Figura 15 - Percentual de docentes por grupo indicador de adequacdo da formacdo docente no Ensino Médio.
Unidade Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5
geografica
Brasil 67,6% 1,6% 25,1% 2,7% 3%
Reg. Norte 66,2% 0,8% 28% 2,5% 2,5%
Tocantins 53,2% 0,6% 41,2% 1,7% 3,3%

Fonte: Elaborado pela autora (2023), com base no Censo Escolar da Educagdo Basica/INEP — 2022.

Na regido Norte, observa-se uma queda significativa no percentual de docentes
atuando de acordo com sua formacgdo, chegando a 66,2%. Esse declinio pode suscitar
preocupacodes quanto a qualidade do ensino, uma vez que a formacao adequada ¢ um fator
crucial para garantir uma educagao de qualidade. A elevacdo da taxa de docentes no grupo 3

para 28% também sinaliza uma presenca consideravel de profissionais sem formagao
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especifica na area que lecionam no Ensino Médio, o que pode impactar negativamente na
qualidade do ensino e comprometer a formagao dos estudantes.

No contexto tocantinense, 0s numeros apresentam uma realidade ainda mais
desafiadora. Apenas 53,2% dos professores que atuam no Ensino Médio estdo enquadrados no
grupo 1, indicando que mais da metade dos docentes ndo possui a formagao adequada para as
disciplinas que ministram. Além disso, a presenca significativa de docentes com licenciatura
em areas diferentes daquelas em que lecionam, ou com bacharelado (41,2%), aponta para uma
notavel discrepancia entre a formacdo dos professores e as exigéncias especificas das
disciplinas, o que suscita preocupagdes acerca da efetividade do processo educativo.

Coelho (2008), ressalta que nessas circunstancias de inadequacao da formagao docente
a qualidade da educacdo ¢ comprometida, pois a escassez de profissionais com formacao
adequada pode resultar em prejuizos significativos para a qualidade do ensino. Essa
disparidade sublinha a necessidade urgente de medidas que busquem alinhar a formagao dos
professores com as exigéncias das disciplinas, visando assegurar uma educagdo de qualidade e
o pleno desenvolvimento dos estudantes.

Além disso, esses dados reforcam a desvalorizagao da formagao dos professores no
Brasil, especialmente no contexto tocantinense, em que muitos profissionais desempenham
suas fungdes nas escolas sem possuir licenciatura ou a devida formagdo, resultando na
precarizacdo tanto da educacdo quanto da valorizagdo dos docentes. Essa situagdo evidencia
uma conexado direta com os salarios dos professores no pais, que figuram entre os mais baixos
quando comparados a outras profissdes, como sera visto a seguir.

Diante dessa realidade, o docente se vé obrigado a atuar em areas que fogem a sua
formagdo, buscando complementar sua carga horaria e renda. No entanto, por meio desse
esforco adicional, a qualidade da educagao ¢ colocada em xeque, refletindo a auséncia de
investimentos tanto na formagdo inicial quanto na continuada dos professores. Como foi
destacado anteriormente, essa lacuna ¢ agravada ainda mais pela escassez de recursos

aplicados que visam proporcionar uma educagao de qualidade.

4.6 Indicador de Esfor¢co Docente

O Indicador de Esforco Docente se faz necessario para a analise do cenario de

qualidade da educagdo, uma vez que considera o numero de escolas em que o profissional da

educacdo atua; o nimero de turnos de trabalho; o nimero de alunos atendidos € nimero de
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etapas nas quais leciona, ou seja, o esforco que o docente realiza em sua carreira (INEP,
2014c).

Este indicador classifica o docente em niveis de um a seis, de acordo com o esfor¢o
empreendido no exercicio da profissdo, e quanto mais elevado o nivel, maior o esfor¢o do

docente, conforme descrito na figura 16.

Figura 16 - Descri¢@o dos niveis de esfor¢o docente.

Niveis Descricéo’

Nivel 1 Docente que tem até 25 alunos e atua em um Unico turno, escola e etapa.

Nivel 2 Docente que tem entre 25 e 150 alunos e atua em um Unico turno, escola e
etapa.

Nivel 3 Docente que tem entre 25 e 300 alunos e atua em um ou dois turnos em uma
unica escola e etapa.

Nivel 4 Docentes que tem entre 50 e 400 alunos e atua em dois turnos, em uma ou
duas escolas e em duas etapas.

Nivel 5 Docente que tem mais de 300 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés
escolas e em duas etapas ou trés etapas.

Nivel 6 Docente que tem mais de 400 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés

escolas e em duas etapas ou trés etapas.

Nota: ' Caracteristicas apresentadas por pelo menos dois tercos dos docentes.
Fonte: INEP (2014c, p. 5).

Contudo, antes de apresentar os dados sobre esse indicador, ¢ valido destacar que a
profissdo docente figura como uma das mais precarizadas e menos valorizadas do ponto de
vista salarial e de reconhecimento salarial.

Tendo como base de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad
Continua, Ocupagdes), publicada pelo IBGE em 2023, Feij6 (2023) produziu uma sintese que
evidencia a disparidade dos salarios de algumas profissdes em relagdo aos professores das
etapas da Educacdo Bésica. Entre as profissdes mais bem pagas estio médicos e engenheiros
(figura 17).

Por outro lado, as ocupagdes menos remuneradas estao atreladas aos profissionais do
ensino (figura 18), um valor baixissimo ao analisar o salario de outras profissdes com o

mesmo nivel de formacao.
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Figura 17 - Ocupag¢des mais bem pagas, segundo da PNAD/IBGE de 2023.
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Figura 18 - Ocupagdes menos remuneradas, segundo da PNADC/IBGE de 2023.
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A construgdo historica do trabalho docente no Brasil estd diretamente relacionada as

Iturais pelas quais passou a nossa sociedade,

A

econdmicas € cu

transformagdes sociais,

ocasionando mudancgas significativas na organizagdo do trabalho escolar e, sobretudo, no
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trabalho docente, implicando em um novo jeito de agir e de ser desse profissional (Hypolito,
1997).

Historicamente, a imagem social do professorado brasileiro sofreu alteragdes ao longo
dos anos: constituiu-se na mistica da professora normalista primaria, no predominio da figura
feminina, da mulher ideal da sociedade brasileira, nas décadas de 1920 e 1930, aos
professores ordeiros, disciplinados, mesmo quando em reivindicacdo de seus direitos em
movimentos grevistas, nas décadas de 1960 e 1970, para a atual imagem dos professores que
pode ser sintetizada como um profissional mal preparado e com baixa remuneracido, sem
prestigio social, que adoece facilmente devido as condi¢des de trabalho, que tém poucas
chances de interferir nas politicas educacionais e tém pouco crédito pelos dirigentes politicos
e sdo culpabilizados pela midia, classe politica e sociedade, pelas mazelas do ensino brasileiro
(Vicentini; Lugli, 2009).

No entanto, de acordo com Freitas (2007), essa visdo social sobre a categoria docente
ndo ¢ uma novidade. Para a autora, a falta de investimento publico na educagdo nacional, o
descumprimento e descontinuidade no planejamento educacional nacional, a nao
materializa¢do das diretrizes de formacdo de professores, as péssimas condi¢des objetivas de
trabalho e a auséncias de politicas de valorizagdo de salario e carreira, sdo fatores que
contribuem para a desvalorizacdo da profissdo e para afastar do magistério, amplas parcelas
da juventude.

A desvalorizagdo salarial e falta de valorizagdo dos professores sdao motivos para os
altos niveis de esforco docente no Brasil, assim como para a grande quantidade de docentes
que lecionam em areas diferentes das quais foram formados, uma vez que, com o salario
baixo, os profissionais da educagdo se encontram na necessidade de atuar em mais turmas e
escolas, o que aumenta o nivel do esforco docente.

Por conseguinte, a qualidade do ensino também diminui, pois o esfor¢co docente
sobrecarregard ainda mais o professor, que, devido a falta de remuneragdo adequada, tem que
se desdobrar para trabalhar em mais escolas, etapas ou modalidades da educagdo. Essa
sobrecarga de trabalho tem incidido na precarizagdo da profissdo docente, provocando, em
consequéncia disso, o adoecimento fisico e psiquico dos professores.

Diante desse cenario de baixos salarios, os profissionais da educagdo se sentem
compelidos a atuar em mais turmas e escolas, o que aumenta o nivel do esfor¢o docente, o que

pode ser conferido na figura 19.
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Figura 19 - Percentual de docentes do ensino médio por niveis do indicador de esforco docente.

Unidade Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5 Grupo 6
geografica
Brasil 1,3% 10,5% 28,8% 40,8% 12,6% 6%
Reg. Norte 2,5% 9,8% 25% 41,6% 12,8% 8,3%
Tocantins 1,5% 14,2% 28% 46,5% 8,5% 1,3%

Fonte: Elaborada pela autora (2023), com base nos dados do Censo Escolar da Educagdo Basica/INEP, 2022.

Os dados indicam que a média de esfor¢o docente, tanto no Brasil quanto na regiao
Norte, encontra-se nos grupos 3 e 4, com predominancia nesse ultimo, o que representa niveis
em que os docentes devem trabalhar mais, em mais turmas, em dois ou mais turnos de jornada
de trabalho, em diferentes etapas, niveis e modalidades da educacdo e em mais de uma
institui¢ao escolar.

O elevado nimero de alunos por professor pode dificultar a oferta de atendimento
individualizado, prejudicando a capacidade de abordar as necessidades especificas de cada
estudante. Além disso, pode resultar em uma carga de trabalho excessiva para os docentes,
comprometendo potencialmente a qualidade do ensino devido a sobrecarga.

Conforme demonstrado na figura 19, a média brasileira ¢ de docentes que se
encontram no grupo 4, que possuem entre 50 e 400 alunos e atuam em dois turnos, em uma ou
duas escolas e em duas etapas. No contexto da regido Norte e do estado do Tocantins, o
percentual do grupo 4 ¢ ainda maior, chegando a 46,5% dos docentes em situagao de esforco
docente excessivo.

A partir desses dados, evidencia-se a necessidade da valorizagcdo do profissional da
educagdo para um ensino de qualidade, pois os docentes que atuam em diversas etapas, turnos
e modalidades da Educa¢dao Basica nao t€ém o mesmo rendimento que os docentes que
possuem menos trabalho, configurado no grupo 1.

Masson (2016) comenta sobre as diferentes realidades dos estados brasileiros, com
diferentes desenvolvimentos econdmicos, sociais ¢ educacionais ¢ destaca que as prioridades
dos governos interferem na relacdo, nem sempre equilibrada, entre a vertente social e a
vertente economica. A autora aponta, ainda, que o coeficiente de progressdo na carreira
docente no estado do Tocantins ¢ um dos menores do pais, o que influencia na falta de
estimulo para a permanéncia na profissao docente.

A distribuicao da jornada de trabalho entre diferentes escolas e etapas pode impactar a
qualidade do ensino, uma vez que os professores podem enfrentar desafios para se manterem
totalmente engajados e atualizados em relagdo as particularidades de cada contexto

educacional, e assim se tornam impossibilitados de investir em formagdo continuada e de
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realizar um planejamento adequado para atender as necessidades especificas de aprendizagem
dos estudantes, comprometendo, inclusive, seu direito ao lazer, ao descanso e a dedicagdo ao

tempo de vida pessoal.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A Educacao Baésica, segundo a LDB, ¢ um direito publico subjetivo de todos,
compartilhado entre Estado e familia, promovido e incentivado em colaboracdo com a
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. Além disso, a Constituicdo Federal (1988) atribui
aos entes federados a funcdo de atuar em regime de cooperacao, garantindo a equalizagdo de
oportunidades educacionais e os padroes minimos de qualidade para a educagao publica.

Contudo, o termo “qualidade” ¢ um conceito polissémico e complexo que tem sido
amplamente debatido por especialistas. Coelho (2008) esclarece que diversos fatores
influenciam nessa qualidade, como a formagdo de professores, gestdo, condi¢ao
socioecondmica dos alunos, contexto em que a escola estd inserida, insumos recebidos,
infraestrutura, entre outros.

J& para Rios (2003), um ensino de qualidade esté relacionado a ideia de competéncia,
conectando as dimensdes técnica, politica, ética e estética das atividades escolares e
possibilitando uma intervencao significativa no contexto social. Ambas as visoes ressaltam a
complexidade e abrangéncia dos elementos que contribuem para a qualidade da educagdo,
tanto em termos praticos quanto tedricos.

Ao relacionar a teoria que envolve a educagdo aos seus registros de monitoramento, a
partir dos Indicadores de Qualidade da Educagdo Basica, ressalta-se a importancia de um
ensino universalizado de qualidade, a fim de proporcionar a todos os alunos as mesmas
condi¢des de aprendizado, independentemente das circunstancias sociais e caracteristicas
pessoais desses estudantes, pois enquanto as desigualdades educacionais persistirem, as
desigualdades sociais serdo perpetuadas.

Os dados apresentados ao longo desta pesquisa apontam a falta de investimentos como o
principal desafio para alcangar uma educacao de qualidade. As prioridades dos governos, que
nem sempre equilibram as vertentes social e econdmica, influenciam diretamente nessa
questdo. Os indicadores revelam diferentes realidades dentro e fora do contexto escolar,
destacando como as desigualdades socioecondmicas impactam nas disparidades educacionais
e vice-versa.

Assim, destaca-se a persisténcia de desigualdades regionais no cenario brasileiro e
tocantinense, enraizadas em disparidades sociais e histdricas. Isso se agrava devido a auséncia

de politicas publicas adequadas, as quais, conforme afirmam Vitelli, Fritsch e Silva (2019, p.
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35), sdo "insuficientes diante de uma realidade educacional excludente que ndo se caracteriza
como direito social universal".

Alves e Soares (2013) explicam que a expressao da efetivagdao da fungao social de uma
escola €, ndo apenas o aprendizado do aluno, mas a proposicao de condigdes para que esse
resultado seja alcangado.

Sob essa perspectiva, torna-se claro que elementos como infraestrutura fisica,
disponibilidade de biblioteca, laboratérios, espacos de aprendizado, manutencdo das
instalacdes escolares, bem como o acesso a recursos tecnologicos e a internet para uso dos
estudantes, desempenham um papel crucial no desenvolvimento do aprendizado do aluno. Ao
mesmo tempo, a avaliacdo dos contextos socioecondmicos se revela essencial, uma vez que
uma analise meramente quantitativa ndo abarca as multiplas variaveis que influenciam a
qualidade da educacao.

Entretanto, ao analisarmos as disparidades no contexto brasileiro, percebemos que
estas refletem a persisténcia de desigualdades profundamente enraizadas na sociedade. Tais
disparidades ndo sao fenomenos isolados, mas sim componentes de uma totalidade histérica
que molda a realidade do Brasil. Na histéria da educagao brasileira, destaca-se a leniéncia do
Estado em estabelecer regulamentacdes que garantam que diferentes instituicdes de ensino
alcancem as mesmas metas educacionais, tanto em nivel nacional quanto estadual e municipal
(Frigotto, 2009).

No que tange ao Tocantins, percebeu-se que o estado possui o pior indice de
adequagdo da formagdo docente e de esfor¢o docente da Regido Norte, evidenciando o
impacto da desvalorizacdo do profissional da educag¢do na qualidade da educagdo, que ¢
prejudicada pela falta de preparo e maior desgaste do professor. Observa-se, dessa forma, a
disparidade regional e falta de equidade dentro da educagdo, que acaba por perpetuar as
desigualdades educacionais, influenciando, por sua vez, nos outros indicadores de qualidade.

A educacdo ¢ um campo que exige muitos estudos e andlises, além de constante
monitoramento. Dessa forma, a pesquisa aqui apresentada entende que, para que seja possivel
alcancar uma educacdo de qualidade acessivel a todos, que vise a formagdo integral do
estudante, ¢ necessdrio que o investimento seja condizente com as necessidades das
instituig¢des.

Porém, ao investigar os dados que monitoram a educagdo, ¢ perceptivel que a falta de
insumos torna o acesso a educagao ainda mais excludente. Ademais, no que tange a questao
infraestrutural, muitas unidades escolares ndo possuem o0s incentivos e equipamentos

necessarios para atender ao que os documentos educacionais estabelecem.
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Por fim, esta pesquisa procurou destacar a significativa importancia da educacdo como
elemento fundamental na promog¢do da igualdade de oportunidades e na mitigagdo das
desigualdades sociais. Contribuiu, assim, para a compreensao da intrinseca interconexao entre
as disparidades educacionais e sociais, ressaltando que a educagdo desempenha um papel

essencial tanto na formacao quanto na reproducao das desigualdades presentes na sociedade.
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