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RESUMO

O processo de construgao de politicas publicas € complexo e envolve a participagao
de diversos atores, incluindo individuos e instituicdes. Dentre esses atores, os Think
Tanks se destacam por serem um tipo de ator de politicas publicas pouco explorado
na literatura brasileira, porém muito presente no ambito internacional na descrigdo de
instituicdes que influenciam na formacao de agendas publicas. Essas organizagdes
sdo responsaveis por produzir e disseminar conhecimentos fundamentais que
orientam a elaboragéo de politicas na gestao publica. Para entender a aplicabilidade
do termo Think Tank no Brasil, a proposta desta pesquisa foi investigar se o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE pode ser considerado um Think Tank, pelo
fato de ser o principal fornecedor de dados e informacgées oficiais no Brasil. Para isso,
foi conduzida uma pesquisa bibliografica com o objetivo de identificar as
caracteristicas essenciais de um Think Tank conforme descritas na literatura existente,
além de analisar a adequacgao do IBGE a essas caracteristicas. Para ilustrar o tema
abordado, foi tragado um comparativo entre o IBGE e uma instituicao brasileira
reconhecida como Think Tank. Essa comparacgao aprofundou a compreensao do tema,
destacando a importancia dos Think Tanks na formulacido e avaliagao das politicas
publicas. O estudo também enfatiza a necessidade de mais pesquisas sobre o

impacto e a relevancia dessas instituicbes na sociedade brasileira atual.

Palavras-Chave: Ator de Politicas Publicas. Think Tank. IBGE.



ABSTRACT

The process of public policy development is complex and involves the participation of
various actors, including individuals and institutions. Among these actors, Think Tanks
stand out as a type of public policy actor that is underexplored in Brazilian literature,
yet highly prominent internationally in describing institutions that influence the
formation of public agendas. These organizations are responsible for producing and
disseminating crucial knowledge that guides the formulation of policies in public
management. To understand the applicability of the term Think Tank in Brazil, the
objective of this research was to investigate whether the Brazilian Institute of
Geography and Statistics (IBGE) can be considered a Think Tank, given its role as the
primary provider of official data and information in Brazil. To this end, a bibliographic
research was conducted with the aim of identifying the essential characteristics of a
Think Tank as described in existing literature, as well as analyzing the IBGE's
alignment with these characteristics. To further illustrate the topic, a comparison was
made between the IBGE and a Brazilian institution recognized as a Think Tank. This
comparison deepened the understanding of the subject, highlighting the importance of
Think Tanks in the formulation and evaluation of public policies. The study also
emphasizes the need for further research on the impact and relevance of these

institutions in contemporary Brazilian society.

Keywords: Public policy actor. Think Tank. IBGE.
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1 INTRODUGAO

O processo de construcdo de uma politica publica envolve a influéncia e
contribuicdo de varias pessoas e instituicdes, conhecidos como atores de politicas
publicas. De acordo com Secchi (2019, p. 206), “os atores interagem, alocam
recursos, constroem coalizbes, resolvem conflitos em um cenario politico”.

Neste contexto, o ator denominado Think Tank € o objeto de estudo desta
pesquisa. No campo de estudo das politicas publicas, um Think Tank-TT refere-se a
organizagdes que realizam pesquisas e oferecem aconselhamentos, auxiliando no
processo de construgdo politica. Esse tipo de organizagdo é considerado um
importante ator de politicas publicas.

A diversidade de atores nas politicas publicas reflete a democracia presente na
maioria dos paises contemporaneos, demonstrando a pluralidade de ideias. Gestores
publicos, produtores de politicas, precisam lidar com essa multiplicidade de ideias
para promover melhorias e atender a comunidade. Secchi (2019, p. 206) aborda que
“o analista de politicas publicas, que, por sua vez, também € um ator politico, deve ser
capaz de identificar os atores no processo de politicas publicas, bem como os padrdes
de relacionamento entre os atores”.

Durante o periodo de 2020 a 2022, o autor deste trabalho atuou como servidor
publico no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, participando de
treinamentos e prestacdes de servico no Instituto. Essas experiéncias revelaram que
um dos principais objetivos das pesquisas realizadas pelo IBGE ¢ a criagdo de uma
base de dados que auxilia na formulagdo de politicas publicas. A partir das
justificativas das pesquisas do trabalho do IBGE, surgiu a pergunta: porque nao se
aplica ao IBGE o termo Think Tank mesmo sendo uma instituicdo influenciadora de
politicas publicas?

O termo Think Tank, em discussao, € muito presente no ambito internacional e
ajuda a descrever instituicbes que influenciam a formagao de agendas publicas. Na
literatura brasileira sobre politicas publicas, este conceito ainda é pouco explorado. E
necessario aprofundar o entendimento sobre esse tema e promover estudos que
esclarecam o papel dessas instituicdes na arena politica.

No Brasil, o IBGE é responsavel por realizar censos e organizar informagdes
obtidas por meio de pesquisas, abrangendo areas como geociéncias, estatisticas
sociais, demograficas e econbmicas. Esses dados sao utilizados por o6rgaos

governamentais, organizagdes ndao governamentais e o publico para diversos fins.
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Para investigar se o IBGE pode ser considerado um Think Tank, foi realizada
uma pesquisa bibliografica abrangente, buscando referéncias em livros, artigos e
outros trabalhos técnicos e académicos. Conforme Gil (2002), qualquer pesquisa se
desenvolve por etapas. Este trabalho foi estruturado em duas etapas principais,
demonstrando uma organizagao gradativa do conhecimento consultado e utilizado.

A primeira etapa registrou a justificativa, a problematica do estudo, as
referéncias, as conceituagdes dos temas envolvidos e a organizag¢ao dos objetivos do
trabalho. O objetivo geral consiste em verificar a aplicabilidade do termo Think Tank
ao IBGE. Os objetivos especificos incluiram: compreender o conceito de Think Tank
e sua influéncia nas politicas publicas no Brasil; identificar as caracteristicas basicas
de uma instituicdo para ser considerada um Think Tank; e analisar a adequacéo do
IBGE a essas caracteristicas. Esta etapa foi muito importante, pois a partir dela foi
possivel definir os métodos, os instrumentos de pesquisa e o cronograma para
determinar as atividades ao longo da construgéo do trabalho.

A segunda etapa consistiu em delimitar o tema, com pesquisas realizadas para
responder a problematica. Este trabalho se limitou a analisar a aplicabilidade do termo
Think Tank ao IBGE. Delinear o tema é essencial para trazer objetividade a pesquisa,
dessa forma é possivel evitar abordagens amplas. Um tema bem especifico resulta
em uma analise mais profunda, facilitando a organizacao e a clareza dos objetivos e
resultados, além de permitir um tratamento detalhado e especifico do problema
investigado.

O IBGE fornece uma descrigao detalhada da realidade brasileira através da
producgao de informagdes, oferecendo o embasamento técnico e cientifico necessario
para que gestores publicos desenvolvam politicas publicas. Para ilustrar a
aplicabilidade do conceito de Think Tank, foi realizado um comparativo entre o IBGE
e o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA. O IPEA foi escolhido para essa
analise devido as suas caracteristicas organizacionais semelhantes as do IBGE e por
ser frequentemente citado como um exemplo de Think Tank no Brasil na literatura

existente. Este comparativo, portanto, enriqueceu o estudo do tema abordado.
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2 JUSTIFICATIVA

Think Tank ou organizagdes produtoras de conhecimento e estatisticas sao
frequentemente utilizados por académicos e estudiosos para embasar suas atividades
nas mais diversas areas do saber. No entanto, apesar da importancia e influéncia dos
Think Tanks, poucos sdo os trabalhos académicos conhecidos que possuem tais
instituicbes como objeto de estudo. Esta pesquisa visa preencher essa lacuna,

explorando o papel e a relevancia dos Think Tanks no contexto brasileiro.

Em democracias desenvolvidas, o espago da politica € ocupado por diversos
atores, inclusive por Think Tanks que sao estrategicamente geridos por
grupos de interesse, governos, especialistas e mesmo por comunidades
académicas. A objetividade e clareza de propdsito das instituicbes nestes
paises legitimam sua atuacao, pois num contexto social democraticamente
pluralista, ndo ha o pressuposto de negacdo das diferengas e conflitos
inerentes a toda sociedade e é aceita a intervencao responsavel de grupos
organizados em torno de Think Tanks para a defesa de seus valores e
crencas (Soares, 2009, p.78).

O IBGE € amplamente utilizado no Brasil e internacionalmente como uma fonte
de pesquisa, devido ao seu trabalho abrangente em varias areas e a ades&o rigorosa

as normas e padrdes internacionais na producao de informacoes.

O IBGE se constitui como principal provedor de dados e informagdes do pais,
que atende as necessidades dos mais diversos segmentos da sociedade civil,
bem como dos érgdos das esferas governamentais federal, estadual e
municipal. (IBGE, 2021).

No ano de 2024, o IBGE completou 88 anos e possui a competéncia de ser o
principal provedor de dados e informagdes necessarias ao conhecimento da realidade
no contexto brasileiro. Diante disso, verificou-se a importancia desse instituto para as
politicas publicas e a necessidade de estudar este ator de politicas publicas. O IBGE
exerce influéncia ao fornecer informagdes para os diversos setores da sociedade e ao
informar sobre problemas publicos, auxiliando na formulacéo de politicas publicas.

Um exemplo da relevancia do IBGE foi durante a pandemia de Covid-19. A
edicao especial da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD Covid-19)
revelou que o numero de pessoas desocupadas no primeiro trimestre de 2021 chegou
a 14,8 milhdes, o que levou o governo a adotar politicas para oferecer maior suporte
financeiro a populagao.

No contexto da formulagdao de politicas publicas, € essencial analisar como

certos entes publicos ou privados auxiliam o governo na criagado de tais politicas. O
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tema desta pesquisa surgiu durante as aulas de Politicas Publicas na graduagao em
Gestao Publica, especificamente ao estudar os atores de politicas publicas, onde foi
apresentado o conceito de Think Tank. A curiosidade despertada levou a proposta
deste trabalho, que visa aprofundar a compreensao do termo Think Tank e explorar o
porqué do IBGE n&o ser comumente reconhecido como um.

Como se tratava de uma tematica pouco explorada no Brasil, o interesse foi
instigado, gerando uma inquietacdo para buscar mais informagbdes sobre o papel
desse ator na area de politicas publicas no contexto brasileiro.

Devido ao IBGE apresentar as caracteristicas de uma organizagao de pesquisa
que auxilia na construgéo de politicas publicas, uma caracteristica tipica de um Think
Tank, este trabalho identifica quais s&o as caracteristicas necessarias para ser um
Think Tank e verificar se o IBGE possui tais caracteristicas.

Sob essa perspectiva, esse estudo € orientado para verificar a influéncia desse
tipo de ator nas acdes governamentais, tendo em vista a analise de instituicdes (IBGE
e o IPEA) que auxiliam no processo de tomada de decisdo da administragao publica.

Portanto, este trabalho visou responder a seguinte pergunta: porque néo se
aplica ao IBGE o termo Think Tank mesmo sendo uma instituicdo influenciadora de

politicas publicas?
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3 REFERENCIAL TEORICO
3.1 A Politica Publica

De acordo com Souza (2006), a politica publica como disciplina académica
nasce nos EUA, tendo como base nos estudos a agédo dos governos. Diferentemente
da producéo europeia, que focava mais em analisar e explicar o funcionamento do
Estado, a produgao de origem norte-americana dava énfase nas a¢gdes dos governos.

Muitos sdo os entendimentos e definicbes sobre politicas publicas. Souza
(2006) afirma que n&o existe uma unica, nem uma melhor definicdo do que € politica
publica.

Chrispino (2016) reconhece que a expressao politica publica traduz um
conjunto de expectativas geralmente dirigidas ao poder publico e que a amplitude
desta area de estudo se consolida na existéncia de diversos conceitos, ou seja, pela
multiplicidade de sentidos e entendimentos.

Souza (2006, p.25) declara que “uma teoria geral da politica publica implica a
busca de sintetizar teorias construidas no campo da sociologia, da ciéncia politica e
da economia”.

O campo de politicas publicas, ou também chamado de Campo de Publicas
(CP) é uma area interdisciplinar fundamental para a administragéo publica, sendo o
seu estudo essencial para a construgao de politicas que atendam o interesse publico.
Nesse contexto, esse ramo da ciéncia politica proporciona com que varias areas do
conhecimento (como, por exemplo: geografia, economia, gestdo, sociologia)
dialoguem entre si, reafirmando a complexidade da area.

Machado (2016) afirma que “diante da complexidade da maior parte das
politicas publicas, ha certo consenso sobre a importancia da interdisciplinaridade para
a sua implementacdo, ao que corresponderia a exigéncia de distintos aportes
disciplinares para a sua compreensdo”. Ou seja, para compreender as politicas
publicas € necessario ter uma visédo holistica e entender o carater interdisciplinar, no
sentido que o Campo das Publicas busca solucionar problemas publicos diversos.

Souza (2006) reforga que politica publica, como area de atuacéo e disciplina, &
uma politica capaz de propor solugdes para problemas, porém, para que isso seja
feito, € necessario o embate de ideias e interesses. Semelhante a isso, Secchi (2019)
declara que a politica publica é direcionada para resolugdo de problemas, “é uma

diretriz elaborada para enfrentar um problema publico”. Uma politica € uma orientagao
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a atitude ou a passividade de alguém ou de atores politicos para que atitudes ou
programas se consolidem no mundo real, onde a populagao enfrenta os problemas
publicos.

Como definicao preliminar, adota-se nesse estudo que as politicas publicas sao
diretrizes ou orientagdes para o enfrentamento de problemas publicos, baseado nos
posicionamentos conceituais de Souza (2006) e Secchi (2019). A administragcao
publica empenha-se em proporcionar o bem-estar da coletividade, para que isso
aconteca € necessario que os gestores publicos formulem diretrizes para a solugao
de problemas publicos. E por meio dessas diretrizes que a administragdo publica
desempenha seu trabalho em atender as necessidades coletivas.

Essas orientagdes possibilitam a maquina publica a trabalhar em conjunto com
a propria sociedade, composta por individuos e organizagdes de diversos setores,
para potencializar essa atuagado em solucionar problemas. No entanto, para que essas
politicas sejam efetivas, &€ essencial conhecer os problemas que precisam ser
amenizados. Dessa forma, identificar as dificuldades que a coletividade enfrenta é
fundamental para o desenho de politicas publicas eficazes.

Vale destacar a complexidade inerente as politicas publicas, que envolve uma
vasta quantidade de variaveis e a dificuldade de delimitar claramente seu campo de
acao. Ambos os desafios significativos para tais politicas, conforme melhor Chrispino
(2016):

Se entendermos que o grau de complexidades e as inimeras variaveis que
se combinam, no espago nucleador das politicas publicas, tornam
extremamente dificil sua definigdo pelos canais de delimitagdo de seu campo
de acdo e delimitacdo de atributos, podemos optar pela constru¢do do
conceito possivel estudando as partes que compdem a expressao: politica e
publica. Como politica, vamos entender a arte de governar ou de decidir os
conflitos que caracterizam os agrupamentos sociais. Como publica, vamos
entender aquilo que pertence a um povo, algo relativo as coletividades.
(Chrispino, 2016, p.19).

Essa definicdo de Chrispino (2016) é bem proxima da conceituagédo de Secchi
(2019). Chrispino (2016) apresenta em sua obra “Introducao ao estudo das politicas

publicas” que é possivel deduzir um meta-conceito de politica publica, como “uma

acao intencional de governo que vise atender a necessidade da coletividade”.
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3.2 Os atores do processo de Politicas Publicas

A Literatura Académica nomeia o ambiente onde sdo construidas as politicas
publicas de arena politica. E, ent&o, nesse lugar que surge a figura dos atores no
processo de politicas publicas. De acordo com Souza (2006), as arenas sociais sao

um ambiente de tomada de decisao e formulacéo de politicas publicas.

O modelo de arenas sociais vé a politica publica como uma iniciativa dos
chamados empreendedores politicos ou de politicas publicas. Isto porque,
para que uma determinada circunstancia ou evento se transforme em um
problema, é preciso que as pessoas se convengam de que algo precisa ser
feito. E quando os policymakers do governo passam a prestar atengdo em
algumas questdes e a ignorar outras. Existiriam trés principais mecanismos
para chamar a atenc¢édo dos decisores e formuladores de politicas publicas:
(a) divulgacao de indicadores que desnudam a dimensao do problema; (b)
eventos, tais como: desastres ou repetigdo continuada do mesmo problema;
e (C) feedback, ou informacgdes que mostram as falhas da politica atual ou
seus recursos mediocres. (Souza, 2006, p.32).

Essa denominacdo nada mais € do que uma analogia para representar que
existe um enfrentamento entre esses atores. Para entender melhor quem sao esses

personagens, insere-se aqui a definigdo de Secchi sobre atores:

[...] os atores sdo aqueles individuos, grupos ou organizagbes que
desempenham um papel na arena politica. Os atores relevantes em um
processo de politica publica sdo aqueles que tém a capacidade de influenciar,
direta ou indiretamente, o conteudo e os resultados da politica publica. Sao
os atores que conseguem sensibilizar a opinido publica sobre problemas de
relevancia coletiva. Sdo os atores que tém influéncia na decisao do que entra
ou ndo na agenda. Sdo eles que estudam e elaboram propostas, tomam
decisbes e fazem que as intengbes sejam convertidas em agdes.” (Secchi,
2019, p. 206).

Com Secchi (2019), pode-se entender a perspectiva de ator de politicas
publicas como um ator de artes cénicas, que interpreta diferentes papéis em diferentes
obras e situacdes. Dessa forma, os atores possuem papéis dindmicos, no sentido de
que existem varias interagdes na arena politica.

Outra contribuigdo importante de Secchi (2019) € a categorizagéo de atores de
politicas publicas que o autor faz. Nesse trabalho, destacam-se duas dessas
categorizagdes, uma que classifica os atores como individuais ou coletivos e a

segunda que classifica como atores governamentais e ndo governamentais.
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Os atores individuais sdo pessoas que agem intencionalmente em uma
arena politica. Sdo exemplos de atores individuais os politicos, os burocratas,
os magistrados, os formadores de opinido. Atores coletivos sdo os grupos
e as organizacbes que agem intencionalmente em uma arena politica. O
destaque dessa definicdo, ‘agem intencionalmente’, serve para distinguir
atores de grupos ndo coordenados de atores. Os banhistas de uma praia ndo
sdo atores (coletivamente), mas a Associagdo de Moradores e Amigos da
Praia de Itaguagu é um ator. Os donos de postos de combustiveis do Distrito
Federal ndo sdo um ator, mas um cartel informal entre os donos dos postos
é um ator. A opinido publica ndo € um ator, mas o Instituto Brasileiro de
Opinidao Publica e Estatistica é. A comunidade internacional ndo é um ator,
mas a Organizagdo das Nagdes Unidas, sim. Sdo exemplos de atores
coletivos os partidos politicos, a burocracia, os grupos de interesse, as
organizagdes da sociedade civil e os movimentos sociais. (Secchi, 2019, p.
207).

Nessa primeira categorizacao realizada por Secchi (2019), para um ator ser
considerado como tal, sua agao ou influéncia deve ser intencional e minimamente
organizada, refletindo na forga que esse ator ira exercer no ambiente politico em que
se encontra.

Para melhor visualizagdo, sera apresentada em forma de quadro a

categorizagao de atores segundo Secchi (2019):

Quadro 1 - Atores de Politicas Publicas

Politicos
Designados politicamente
Atores governamentais Burocratas
Juizes
Promotores publicos
Grupos de interesse
Partidos politicos
Meios de comunicacao
Atores ndo governamentais Think tanks
Destinatarios das politicas publicas
Organizacdes do terceiro setor
Outros stakeholders, empresarios,
trabalhadores, fornecedores, organismos
internacionais, comunidades epistémicas,
financiadores, especialistas etc.

Fonte: Secchi (2019)

E relevante abordar que os governantes sdo produtores natos de politicas
publicas que podem produzir transformagdes em uma sociedade. Souza (2006, p. 26)
relata que “a formulagcdo de politicas publicas se constitui no estagio em que os
governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em

programas e agdes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real”.
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Nessa caracterizagcdo, os atores governamentais assumem uma postura
importante no cenario politico, devido a proximidade com os policymakers
governamentais, assim exercendo uma influéncia mais direta. Ja a influéncia dos
atores ndo governamentais depende do seu nivel de organizagdo, convencimento,
persuasao e credibilidade na producao de dados, pesquisas e opiniao.

Secchi (2019) discute a existéncia de Think Tanks governamentais, que, ao
serem financiados por recursos publicos, podem estar sujeitos a influéncias politicas
e ideoldgicas por parte do governo, o que poderia comprometer sua imparcialidade.
Essa é uma possibilidade que pode ser considerada, mesmo no cenario de produgao
de estatisticas oficiais, onde ha cddigos de boas praticas e rigorosos padrdes
internacionais para garantir a imparcialidade na producgao de informagdes.

No entanto, os influenciadores de politicas publicas tém o potencial ndo apenas
de direcionar os formuladores de politicas, os quais moldam os programas
governamentais, mas também de incentiva-los a sair da inércia e adotar uma postura
mais proativa. Além disso, sob a 6tica da politica publica por omisséo, a transicéo da
inércia para a agao pode ser considerada uma mudanca de politica publica, conforme
definido por Dye (1980). Isso reforga a importancia dos Think Tanks, que por serem
institutos influenciadores de politicas publicas, podem alterar a agenda publica dos
governos, ajudando a decidir quais problemas serdao colocados em pauta na agenda

politica.

3.3 O ator de Politicas Publicas Think Tank
Ao pesquisar sobre os Think Tanks é perceptivel um dilema na definicao dos

pensadores e estudiosos sobre o conceito do termo pela busca por um consenso.

O conceito de Think Tank é essencialmente controvertido. A luta pelo
estabelecimento de definicdes consensuais para este tipo de organizagéo
constitui um dos espagos de concorréncia no campo da Ciéncia Politica, da
Sociologia e disciplinas correlatas. (Rigolin; Hayashi, 2016, p.24).

Essa expressdo ou termo, em discussdo, € muito presente no ambito
internacional e ajuda a descrever instituicdes que influenciam a formacao de agendas
publicas. Na literatura brasileira, no que tange as politicas publicas, é necessario
trabalhar mais esse conceito e fazé-lo ser mais conhecido, a fim de aprimorar o estudo
de politicas publicas sobre essas entidades, que recebem essa conceituagao, e sobre

o seu papel na arena politica.
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Os Think Tanks, como sdo genericamente chamados os centros de pesquisa,
producgéo e articulagdo do conhecimento, exercem diversas funcdes. A mais
conhecida é pautar o debate politico por meio da publicagdo de estudos,
artigos de opinido e da participagdo de seus membros na midia. (Rigolin;
Hayashi, 2016, p.22).

Segundo Hauck (2015), a partir da década de 1990 e 2000, as pesquisas
fizeram o conceito de Think Tank evoluir, porém, percebe-se uma tendéncia a uma

definicdo “ampla” entre os estudiosos, ficando evidente a seguir:

O problema é que a definigdo ampla dificiimente consegue ser Util e clara para
distingdo entre TTs e outros atores com formas de atuagédo e organizagao
similares, tais como grupos de interesse, organizagdes de advocacy (termo
utilizado para descrever o ato ou processo de defesa de uma causa ou
propdsito de carater politico), centros de pesquisa de universidades e
unidades de pesquisa governamentais. Dessa forma, sinais claros de
estiramento conceitual e questionamento sobre a validade da categoria
surgem a medida que a versatilidade do conceito aumenta. (Hauck, 2015, p.
29).

Soares (2009) defende que nao é possivel identificar com precisdo o momento

histérico em que os Think Tanks comegaram a surgir no cenario politico do Brasil.

No Brasil, como em outros paises latino-americanos, nao ocorre de maneira
idéntica este desnudamento da influéncia exercida por este tipo de
organizagao sobre a administragéo publica, os tomadores de deciséo politica
e as politicas publicas resultantes. (Soares, 2009, p.78).

Soares (2009, p.78) afirma ainda que se deve observar a histéria brasileira e
buscar identificar agdes e marcos referentes ao surgimento de organizagdes que

assumam a figura de atores de politicas publicas que podem ser classificados como
Think Tanks.

Em democracias desenvolvidas, o espacgo da politica € ocupado por diversos
atores, inclusive por Think Tanks que s&o estrategicamente geridos por
grupos de interesse, governos, especialistas e mesmo por comunidades
académicas. A objetividade e clareza de propdsito das instituigdes nestes
paises legitimam sua atuacao, pois num contexto social democraticamente
pluralista, ndo ha o pressuposto de negacdo das diferengas e conflitos
inerentes a toda sociedade e é aceita a intervengao responsavel de grupos
organizados em torno de Think Tanks para a defesa de seus valores e
crencgas. (Soares, 2009, p.78).

Soares (2009) explica que a influéncia exercida pelos TT's ndo é téo
demonstrada devido algumas divergéncias na concepg¢ao da literatura tradicional

sobre o objeto de estudo e que os conceitos geram impossibilidade de enquadramento
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tedrico de algumas organizacdes existentes nos paises em desenvolvimento, que
seria o caso brasileiro.

Isso leva Hauck (2015), Secchi (2019) e especialmente Soares (2009) a
agruparem as definicdes sobre o termo Think Tank em duas correntes literarias. A
primeira corrente, chamada de anglo-saxénica ou tradicional, e a segunda de nao
tradicional, que esta relacionada com conceituag¢des de autores de diversos paises do
mundo que nao possuem origem anglo-saxa. Essas correntes conceituais sao
apresentadas no topico de resultados e discussoes.

Para uma melhor elucidagcdo das correntes literarias, vale destacar o
entendimento de que o termo “anglo-saxdnico” faz referéncia aos paises que possuem
como lingua oficial o inglés, e na regionalizagao atual, apenas os Estados Unidos € o
Canada sao considerados parte dessa espécie de regionalizagdo. O que se percebe
nas conceituagdes da literatura tradicional € a predominéncia de autores desses
paises e, especialmente, de alguns paises da Europa Ocidental. Ja a literatura nao
convencional decorre da América Latina e de outras regides diversas.

No que tange as diferengas conceituais das correntes literarias, tem-se que a
Literatura Tradicional apresenta uma visdo mais homogénea e estruturada dos Think
Tanks, frequentemente destacando suas origens ligadas a contextos militares e
académicos. Exemplos de termos usados incluem "brain factory" e "ideas reservoir”.
Ja a Literatura Nao Convencional oferece uma gama mais ampla e diversificada de
definicdes, refletindo diferentes contextos sociopoliticos e culturais. Os conceitos sédo
mais fluidos e adaptaveis as realidades locais, muitas vezes enfatizando o papel dos
Think Tanks em paises em desenvolvimento.

Ao refletir sobre a origem do termo Think Tank, Soares (2009) reorganiza o
pensamento de Smith (1991) e faz uma analogia com fil6sofos classicos como
Socrates e Platao, além de pensadores mais contemporaneos, como Francis Bacon
(século XVI). Soares sugere que os Think Tanks tém suas raizes nos regimes
democraticos da Atenas dos séculos V e IV a.C., inspirados por Sdocrates e Platao.
Além disso, ele aponta que Francis Bacon foi um dos primeiros pensadores a
conceber a ideia de um instituto de pesquisa nos moldes modernos.

Essa releitura de Soares reforga o papel das organizagdes classificadas como
Think Tanks no aconselhamento de politicas publicas, semelhante aos conselheiros

da Grécia antiga.
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No contexto dos regimes democraticos atuais, os governantes precisam ainda
mais dessa assessoria devido a diversos fatores. Entre eles estdo o excesso de
informacdes gerado pelas tecnologias de comunicacéo e a rapida disseminacgao de
informacdes falsas nas redes sociais e na midia.

Esses fatores mostram que um bom aconselhamento em tempo habil ajuda os

governantes a tomarem melhores decisdes politicas.

Think Tanks s&o organizacbes de pesquisa, analise e engajamento de
politicas publicas. Eles sdo organizagdes que geram pesquisas orientadas
para politicas, analises e conselhos sobre questdes domésticas e
internacionais que permitem aos formuladores de politicas e ao publico tomar
decisbes informadas sobre questdes de politicas publicas. (Mcgann, 2020,
p.13).

Essa conceituagéo revela o fato de um Think Tank poder emitir opinido no
contexto regional e internacional, destacando que o carater informacional desse tipo
de organizagédo nao € direcionado apenas para os atores de politicas publicas, mas
para a sociedade como em sua totalidade. McGann (2020) relata que os Think Tanks,
em geral, sdo definidos pelas relagdes que estabelecem com outras organizagdes, ou
seja, sua rede de contatos e parcerias. Mesmo com essas interagdes, eles mantém
suas caracteristicas principais: ser centros produtores de conhecimento e opinido, e

influenciar o processo de politicas publicas.

Os Think Tanks podem ser afiliados ou instituicbes independentes que sao
estruturadas como corpos permanentes e nao temporarios. Essas instituicées
geralmente atuam como uma ponte entre as comunidades académicas e de
formulagdo de politicas, atendendo ao interesse publico como uma voz
independente que traduz a pesquisa aplicada e basica em uma linguagem e
forma compreensivel, confiavel e acessivel para os formuladores de politicas
e o publico. (Mcgann, 2020, p.13).

Para tanto, pode-se entender que um Think Tank é uma instituicdo que atende
ao interesse publico ao traduzir pesquisas aplicadas e basicas em uma linguagem
compreensivel, confiavel e acessivel, tanto para os formuladores de politicas publicas
qguanto para o publico. Dessa forma, exercendo influéncia e assessoria no processo
de construcio de politicas.

No “Think Tanks and Civil Societies Program”-TTCSP um programa de
destaque que classifica organizacdes influenciadoras de politicas publicas, nele é
possivel ver alguns requisitos necessarios para uma organizagao ser considerada um

Think Tank.
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O programa faz parte da Universidade da Pensilvania, criado em 1989, e desde
sua origem sao conduzidas pesquisas a respeito de institutos influenciadores de
politicas publicas e o respectivo papel que eles desempenham nos governos e na
sociedade civil em todo o mundo.

O TTCSP trabalha n&do somente com varios estudiosos sobre Think Tanks, mas

também em conjunto com outros centros académicos.

Nos ultimos 30 anos, o TTCSP desenvolveu e liderou uma série de iniciativas
globais que ajudaram a preencher a lacuna entre o conhecimento e a politica
em areas politicas criticas, como paz e seguranga internacional, globalizagao
e governanga, economia internacional, questdes ambientais, informacéo e
sociedade, redugao da pobreza e saude e saude global. Esses esforgos de
colaboragéo internacional sao projetados para estabelecer redes regionais e
internacionais de institutos de politicas e comunidades que melhoram a
formulagdo de politicas e, ao mesmo tempo, fortalecem as instituicoes
democraticas e as sociedades civis em todo o mundo. (Mcgann, 2020, p.362).

Diante dos esforgos empreendidos por esse Programa destaca-se como
produto de suas pesquisas e contribuicdo cientifica o chamado “Global Go To Think
Tank Index Report” ou, em tradugao literal aproximada, “Relatério indice Global para
Think Tanks”. Esse relatério é produto de uma classificagao dos principais Think Tanks

do mundo em uma variedade de categorias.

O TTCSP trabalha com os principais académicos e profissionais de Think
Tanks e universidades em uma variedade de esforcos e programas
colaborativos e produz o Indice Global Go To Think Tank anual que classifica
0s maiores Think Tanks do mundo em uma variedade de categorias. Isso é
alcancado com a ajuda de um painel de mais de 1.796 instituicdes
semelhantes e especialistas da midia impressa, eletrénica, academia como
também instituicbes doadoras publicas, privadas e governos em todo o
mundo. (Mcgann, 2020, p.2).

Em 2006, o TTCSP foi desenvolvido e langado como um projeto-piloto
denominado indice Global de Think Tanks, projetado para identificar e reconhecer
centros de exceléncia em varias areas de pesquisa sobre Politicas Publicas em
diversas regides do mundo.

Assim, € entendido que o trabalho do Think Tank viabiliza uma potencializagéo
do controle social do cidadao sobre as agbes de seus respectivos governantes e
servidores publicos em geral, os policymakers.

E, uma das consequéncias da producdo das pesquisas e analises realizadas
por Think Tank é uma sociedade mais bem informada e com tomadas de decisdes

justas sobre questdes politicas.
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3.4 0 IBGE e o IPEA
No Brasil, a missao de retratar informagdes necessarias ao conhecimento da
realidade e ao exercicio da cidadania vem de instituicdes, sobretudo, vinculadas ao

Ministério da Economia.

O IBGE é uma instituicdo da administracdo publica federal, vinculada ao
Ministério da Economia, que tem por missdo ‘“retratar o Brasil com
informagdes necessarias ao conhecimento de sua realidade e ao exercicio
da cidadania", por meio da produgéo, analise, pesquisa e disseminagdo de
informagdes de natureza estatistica — demografica, socioeconémica e
geocientifica — geografica, cartografica, geodésica e ambiental. (IBGE, 2020,
p. 13)

Entende-se que o IBGE possui um papel de grande relevancia para a
sociedade brasileira, tendo em vista que é a instituicdo oficial que apresenta

estatisticas e indicadores que descrevem o Brasil.

IBGE ¢ a instituicdo oficial de informacgbes estatisticas e geocientificas do
Brasil. Sua atuacdo esta voltada fundamentalmente a producdo e a
disseminagdo de informagdes estatisticas e geocientificas publicas, em
escala nacional, sendo a unica instituicdo com tal tipo de responsabilidade e
foco de atuagdo. (IBGE, 2020, p. 16)

E deve ser considerado que atende aos mais altos padrbes de qualidade e
confiabilidade por obedecer a um alto rigor metodolégico em suas pesquisas,
planejamento de trabalho e consonancia com o codigo de boas praticas internacionais

dos institutos nacionais de pesquisa.

O trabalho do IBGE é regulado pelo respeito aos valores institucionais e pelo
cumprimento do Cédigo de Etica Profissional do servidor pablico do IBGE, do
Cddigo de Boas Praticas das Estatisticas do IBGE, dos Principios
Fundamentais das Estatisticas Oficiais e dos Principios compartilhados que
orientam a Gest&o da Informacao Geoespacial. (IBGE, 2020, p. 18)

Vale destacar ainda que o IBGE possui alguns mecanismos ou documentos

que orientam as ag¢des e o trabalho do érgao, como é possivel ver na citagao acima.

A particularidade e a relevancia de seu papel devem-se ao fato de o IBGE
produzir essas informagdes como bens publicos e de disponibiliza-las para
toda a sociedade, com regularidade, confiabilidade, transparéncia e no tempo
devido. Nao por outra razdo, a quantidade, diversidade e abrangéncia
espacial das informagbes produzidas pelo IBGE ndo encontram similaridade
expressiva com produtos oferecidos por outras instituicdes e empresas. E
isso que torna os produtos do IBGE um poderoso instrumento de suporte a
concepgao, desenvolvimento, acompanhamento e avaliagdo da efetividade
de praticamente todas as politicas publicas e programas governamentais,
bem como das decisdes privadas. (IBGE, 2020, p. 16)



26

A producao das pesquisas do IBGE resulta num arcabouco de informacdes
relevantes sobre o territorio nacional que podem ser utilizadas pelos mais diversos
usuarios. O Instituto tem entre seus objetivos no atual planejamento estratégico
“amplificar a disseminagao e a comunicagdo com usuarios e sociedade”, ou seja, 0
orgao nao soO produz informagdo como bem publico, mas visa incentivar a

disseminacao de tais informacgdes para o real conhecimento da realidade brasileira.

A producdo do IBGE é fundamental para subsidiar, acompanhar e avaliar
politicas publicas em prol do desenvolvimento sustentado, da paz e da
seguranga, sendo relevante insumo aos governos municipais, estaduais e
federal e ao proprio cidaddo. Por oferecer respostas efetivas e Uteis as
necessidades e demandas da sociedade é, também, de interesse de
universidades, institutos de pesquisa e da iniciativa privada. S&o valores
publicos gerados por essa linha de negécios: o “retrato da realidade fisica,
ambiental, econdmica e social do Brasil’; e a “garantia da integridade e
disponibilidade de informagdes estatisticas e geocientificas nacionais”.
(IBGE, 2020, p. 18)

E interessante pensar o que é possivel realizar a partir do trabalho
desempenhado pelo IBGE e a sua influéncia sobre as politicas publicas. A producéao
de informagbes e estatisticas oficiais resulta em diversos levantamentos sociais,
econdémicos e demograficos que s&o insumos valiosos para o campo das politicas
publicas.

O IPEA define sua missao da seguinte maneira: "Aprimorar as politicas publicas
essenciais ao desenvolvimento brasileiro por meio da producao e disseminagao de
conhecimentos e da assessoria ao Estado nas suas decisbes estratégicas" (IPEA,
2020, p. 11).

O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) é uma fundagao publica
federal vinculada ao Ministério da Economia, similar ao IBGE. Entretanto, seu
propdsito € conduzir pesquisas e oferecer assessoria para instituicbes e acodes

governamentais visando a implementac&o de politicas publicas.

Suas atividades de assessoramento e pesquisa aplicada fornecem subsidio
cientifico e institucional as ag¢des governamentais, para a formulagao,
acompanhamento e avaliagdo de politicas publicas e programas para o

desenvolvimento do pais. (IPEA, 2020, p.7)
O IPEA também fomenta debates junto a sociedade, assessora poderes
publicos e organismos internacionais e multilaterais. Além do assessoramento, o IPEA
realiza analises e estudos para verificar o desempenho do estado e das dinamicas

sociais. Como diz o fragmento do planejamento estratégico do instituto, "o IPEA
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podera ainda fornecer assessoria a demais instituicbes publicas para que se
capacitem para desenvolver seus proprios estudos e analises antecipatorias”. (IPEA,
2013, p.35).

As atividades desenvolvidas pelo instituto também subsidiam e assessoram
os Poderes Legislativo e Judiciario; as esferas de governo estaduais e
municipais; empresas estatais, publicas e de economia mista; organizagbes
nacionais; e organismos internacionais e multilaterais. Além disso, fomentam
e qualificam debates junto a Academia e a sociedade (organizada ou nao).
(IPEA, 2020, p.7)
Aqui é perceptivel que o IPEA desempenha um trabalho fundamental e
estratégico para ampliar e melhorar o debate acerca de temas relevantes para a

maquina publica.

Ao longo de sua histéria, o Instituto tem elaborado planos e programas de
governo voltados ao planejamento estratégico para o desenvolvimento
brasileiro e ao aprimoramento das politicas publicas, por meio da produgéao e
disseminagdo de conhecimentos e da assessoria ao Estado em suas
decisbes estratégicas. Os desafios e perspectivas da instituicdo englobam
manter a importancia e relevancia publica do Instituto, com o aprimoramento
das politicas publicas, da governanca, da gestdo de riscos e integridade e
dos demais controles internos. (IPEA, 2020, p. 7)

O Instituto assume um papel de planejamento estratégico dos mais variados
orgaos da esfera publica, que sao produtores de politicas publicas. Simultaneamente,
€ possivel enxergar que o trabalho da Instituicdo visa aprimorar o campo de Politicas
Publicas e da governancga, que na Gestao Publica esta ligada a um conjunto de acdes
que definem as responsabilidades e ajudam a desenhar os processos para tomadas
de decisdo.

Dessa forma, o papel do IPEA proporciona para que o Governo, de forma geral,
seja mais bem orientado na implementacao de politicas publicas e na capacidade de

administrar o territorio brasileiro.



28

4 METODOLOGIA

Na elaboragcdo da metodologia de trabalho, a escolha por Gil (2002) como
referéncia foi estratégica, devido a esse autor ter uma ampla aceitagéo e contribuigao
significativa para a pesquisa académica. A obra fundamental para embasar essa
escolha metodologica € o livro "Como elaborar projetos de pesquisa”, que fornece
diretrizes claras e objetivas que sdo fundamentais para a condugao de estudos bem

estruturados.

O tema de pesquisa de modo geral é formulado de maneira muito ampla, ndo
favorecendo, portanto, a definicdo de um problema em condigbes de ser
pesquisado. O levantamento bibliografico preliminar é que ira possibilitar que
a area de estudo seja delimitada e que o problema possa finalmente ser
definido. (Gil, 2002, p.61)

Gil (2002) destaca a importancia do levantamento bibliografico preliminar para
a delimitagdo do problema de pesquisa. Essa abordagem é fundamental na
metodologia do presente trabalho, que visa investigar por que o termo Think Tank nao
se aplica ao IBGE, apesar de ser uma instituicao que influencia as politicas publicas.
Inicialmente, a questao parecia ampla e desafiadora.

O IBGE é uma instituigcdo reconhecida nacionalmente e internacionalmente por
fornecer informagdes essenciais para o conhecimento da realidade brasileira e o
exercicio da cidadania. Esse fato foi algo que também motivou a pesquisa, ou seja, a
importancia do instituto para o contexto das politicas publicas.

No entanto, apdés uma revisdo abrangente da literatura, foi possivel conhecer
melhor a area de estudo e elucidar os pontos essenciais para alcangar os objetivos
propostos. Durante as leituras realizadas, muitos questionamentos surgiram, entre
eles: como distinguir Centros de Pesquisa de Unidades de Pesquisa governamentais
dos Thinks Tanks? Todos esses atores sao Think Tanks? Quais os critérios que podem
definir uma instituicdo conforme o termo Think Tank?

Para melhor elucidar a problematica central e os questionamentos que surgiam
ao estudar o tema, a metodologia foi organizada na seguinte ordem: (i) area de
realizacdo da pesquisa, (ii) tipologia da pesquisa, (iii) instrumentos de pesquisa, (iv)
analise dos resultados da pesquisa.

A area de realizacdo do estudo proposto encontra-se especificamente no

campo de politicas publicas, também conhecido como Campo de Publicas (CP).
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Sabe-se que o campo de politicas publicas é fruto de uma construcao
multidisciplinar de outras areas de estudo. Entretanto, existe relacdo mais intima e
oriunda com a area das ciéncias humanas e ciéncias sociais aplicadas em torno do
I6cus publico, mais especificamente, nos subcampos da administragdo ou gestao
publica.

Conforme Moritz (2010, p.20), “a tomada de decisdo da administragao se tornou
dependente da informagao e no servigo publico, como na iniciativa privada, todo o
processo de tomada de decisdo possui como alicerce a informacao”. Portanto, a
proposta de trabalho visa examinar como os atores de politicas publicas,
especialmente os Think Tanks, poderiam influenciar as acbes e decisdes
governamentais.

O IBGE realiza estudos quantitativos e qualitativos sobre o territério brasileiro
e a sua populacao, dessa forma ele prové informacdes oficiais responsaveis por
subsidiar com insumos relevantes, como dados e informacbes para o processo
decisorio na administragao publica.

Destacam-se como objetos centrais de estudo deste trabalho o termo Think
Tank e o IBGE. Assim, a pesquisa buscou compreender o conceito de Think Tank e
verificar a aplicabilidade desse conceito ao IBGE, verificando qual seria a influéncia
gue ambos tém no contexto das politicas publicas brasileiras. Definir os aspectos que
seriam abordados nesta pesquisa proporcionou maior objetividade, facilitou a
compreensao do tema e tornou o trabalho mais ilustrativo.

De acordo com Gil (2002) € possivel descrever a tipologia de pesquisa

baseada nos objetivos em exploratoria, descritiva e explicativa.

Deve-se esclarecer se a pesquisa é de natureza exploratéria, descritiva ou
explicativa. Convém, ainda, esclarecer acerca do tipo de delineamento a ser
adotado (pesquisa experimental, levantamento, estudo de caso, pesquisa
bibliogréfica etc.); (GIL, 2002, p. 162).

Dessa forma, o trabalho foi constituido por uma pesquisa predominantemente
explicativa e um tanto exploratoria. E, outra forma de classificar pesquisas de acordo
com Gil (2002) é com base nos procedimentos técnicos utilizados. Esses
procedimentos s&o traduzidos em instrumentos de pesquisa, podendo ser: uma
pesquisa bibliografica, uma pesquisa documental, uma pesquisa experimental, um

estudo de campo, etc.
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Os instrumentos de pesquisa escolhidos para delinear o trabalho foram a
pesquisa bibliografica e a pesquisa documental, base primordial para responder aos
objetivos e a problematica da pesquisa.

E, para corroborar ou refutar a problematica da pesquisa, buscou-se a
aplicacdo dos conceitos e a verificagao das caracteristicas necessarias para uma
organizacgao ser considerada um Think Tank. Para tanto, foram utilizados como fonte
de pesquisa bibliografica: livros, artigos, trabalhos de conclusédo de curso, teses de
mestrado, revistas e manuais sobre politicas publicas.

O carater documental desta pesquisa € justificado pelo uso de documentos
institucionais publicos do IBGE e do IPEA, além do Relatério indice Global para Think
Tanks. Para melhor entender e descrever tais Institutos, foram utilizados o Relatério
de Gestdo 2020 e o Plano Estratégico 2017-2027 do IBGE, além do Planejamento
Estratégico 2013-2023 e o Relatorio de Gestdo 2020 do IPEA.

Gil (2002, p.42) afirma que “as pesquisas exploratérias tém como objetivo
propor maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou
constituir hipoteses”. O trabalho realizado tem o carater exploratorio, por buscar
entender um fendbmeno pouco estudado em profundidade no contexto brasileiro, a
aplicabilidade do conceito de Think Tank ao IBGE.

Durante a pesquisa, ao verificar exemplos de Think Tanks brasileiros, foi
constatado que o IPEA é denominado Think Tank no Brasil e ainda que existem graus
de semelhancas entre estas duas organizagdes governamentais, o IBGE e o IPEA.

Ambos sdo importantes institutos de pesquisa no contexto brasileiro, € com
base nesta semelhanca percebeu-se a necessidade de realizar um estudo do perfil
institucional dessas duas organizagdes, tragando um quadro comparativo de suas
atribuigoes.

De acordo com Gil (2002), a analise de um exemplo que estimula a
compreensao também é algo tipico de abordagem exploratéria. Nesse sentido, foi
visto que uma comparagao entre as instituicbes traria beneficios para esclarecer a
problematica deste trabalho, raz&o pela qual essa abordagem comparativa foi adotada
para exemplificar a aplicabilidade analitica do termo Think Tank sobre o IBGE.

Assim, a proposta apresentou alguns recortes da identidade institucional do

IPEA para permitir essa comparacdo nos resultados e discussées do
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trabalho. Destaca-se também a analise das caracteristicas de um Think Tank por
meio dos conceitos de diversos estudiosos em diferentes correntes conceituais.

A busca por entender e explicar as razbes pelas quais o IBGE nao é
considerado um Think Tank, ao contrario do IPEA, e como essas diferencas
influenciam a aplicabilidade do conceito € a caracteristica marcante deste trabalho.
Este objetivo de explicar a "razdo" ou "por qué" das coisas é tipico de pesquisas
explicativas, que visam aprofundar o conhecimento sobre os fendmenos estudados.

Gil (2002) expbe que “as pesquisas explicativas identificam os fatores que
determinam a ocorréncia de fendbmenos”. Portanto, o trabalho aproxima-se da
tipologia explicativa ao tentar responder ao questionamento central da pesquisa.

Ao procurar maiores esclarecimentos para o fendbmeno Think Tank foi
encontrado na literatura estrangeira o Relatério indice Global para Think Tanks,
produzido pelo programa “Think Tanks and Civil Societies Program” (TTCSP) da
Universidade da Pensilvania. Esse relatorio destaca-se por seu reconhecimento
internacional, catalogando e definindo os Think Tanks em diversos paises.

Devido as conceituacdes apresentadas, este relatério foi relevante para decidir
adotar a perspectiva comparativa entre o IBGE e o IPEA. Pois o IPEA apresenta um
reconhecimento nacional e internacional como sendo um TT, o que ndo acontece com
o IBGE.

Porém, muitos foram os desafios e dificuldades encontradas durante a
pesquisa. Inicialmente, a literatura sobre os critérios para ser um Think Tank era toda
na lingua inglesa e, apds a tradugéo do documento Relatério indice Global para Think
Tanks, verificou-se que a apresentacao dos critérios ndo € exposta de maneira clara
no relatdrio.

O documento oferece uma lista de critérios taxativos sem explicar como séo
aplicados, dificultando entender os processos e requisitos especificos para uma
instituicao ser classificada como Think Tank. Assim, de acordo com esse documento,
nao seria possivel entender como uma instituigcao € classificada como Think Tank ou
mesmo se o IBGE possuia os critérios necessarios elencados no documento.

Perante esse motivo, foi necessario um ajuste na metodologia e entendeu-se
que as conceituagdes do termo existentes nas literaturas seriam o caminho para
identificar as caracteristicas basicas para uma instituicdo ser considerada um Think
Tank.
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A ideia é identificar as caracteristicas presentes nos conceitos das linhas
literarias, visando contribuir com uma identificagdo mais rapida e visual das
caracteristicas de um Think Tank e desta sintese entender quais sdo as principais
caracteristicas de um Think Tank.

Assim, para melhor visualizagdo e entendimento do leitor, foi proposto um
quadro onde reune as principais caracteristicas de um Think Tank. Este estudo partiu
das conceituagbes apresentadas por Soares (2009) no sentido de identificar e
destacar as palavras-chave, os termos e expressdes que sintetizam a definicao de
cada autor, definidas pela frequéncia de sua repeticdo ao longo da apresentagéo dos
diferentes conceitos.

De acordo com Hauck (2015), o que gera uma certa confusdao na definicao
conceitual de TTs s&o os estiramentos conceituais que surgem por meio de trabalhos
de autores que manuseiam a definigdo sob uma perspectiva comparada.

Hauck (2015) refere-se aos estiramentos conceituais como a pratica de ampliar
a aplicabilidade de um conceito além de sua defini¢ao original. Isso ocorre quando um
conceito é aplicado de forma ampla e genérica, abrangendo casos que talvez nao
deveriam ser incluidos, comprometendo a precisdo conceitual.

No decorrer do trabalho, também foi observado que este estiramento conceitual
auxiliou na analise das caracteristicas dos atores denominados Think Tank e,
sobretudo, sobre as razbdes do IBGE ndo ser ou ndo um Think Tank. Isto é, acredita-
se que a producdo desse objeto trara uma contribuicdo importante para o melhor
entendimento dos atributos de um Think Tank.

E, as consideracdes finais tém a proposta de trazer as percepgdes do estudo
através dos dados qualitativos na perspectiva de corroborar ou refutar a problematica
levantada do estudo em questdo sobre a instituicdes IBGE e a aplicacao

contextualizada no termo Think Tank para as politicas publicas no Brasil.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta pesquisa identificou as caracteristicas fundamentais de uma instituicao do
tipo Think Tank, explorando a origem desse conceito no contexto das politicas
publicas, a partir das correntes conceituais existentes. A metodologia adotada buscou
alinhar-se com os objetivos da pesquisa, sendo o objetivo principal avaliar se o termo
Think Tank pode ser aplicado ao IBGE.

No que tange aos objetivos especificos, a pesquisa se propbs a: compreender
o conceito de Think Tank e sua influéncia nas politicas publicas no Brasil, identificar
as caracteristicas basicas de uma instituicdo para ser considerada um Think Tank e
analisar a adequacao do IBGE a essas caracteristicas.

5.1 A conceituagao sobre o termo Think Tank

Ao abordar a origem do termo Think Tank percebe-se ndo haver uma unica
resposta, por haver quem diga que o termo surgiu na Grécia antiga, na polis, quando
os grandes pensadores e homens politicos reuniram-se para debater decisdes que
envolviam a vida coletiva.

Por outro lado, alguns autores sugerem que o termo Think Tank tem origem na
Segunda Guerra Mundial, referindo-se aos "bunkers" ou "tanks" militares que sao
abrigos subterraneos reforcados onde estrategistas e lideres militares tracavam
planos de guerra.

A partir dessa ideia, o termo evoluiu para descrever centros de pesquisa onde
especialistas de varias areas reuniam-se para compartilhar informagdes e
conhecimentos, inicialmente no contexto militar e, posteriormente, no setor civil,
publico e privado.

Destaca-se nao haver uma traducao literal do termo que atenda de uma forma
objetiva o entendimento necessario e real de que trata o significado. Ao ser pensado
na traducao literal, seria “tanques de pensamento” onde € perceptivel o entendimento
generalizado.

Além do fato de nao existir uma traducgao literal, segundo Smith (1991) nas
correntes literarias, o termo é trabalhado por meio de diversos sindnimos, tais como:
brain factory; think factory (fabrica de ideias), think establishment (estabelecimento de
ideias), ideas reservoir, fabricas de ideias, catalisadores de ideias, corretores de ideias

e entre outros. Essa utilizagdo de sinbnimos no préprio ambiente estrangeiro é um
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fator que dificulta a classificacdo das organizacdes e o elenco de suas caracteristicas

com mais clareza.

Para melhor entender a diversidade de conceitos existentes sobre o termo

Think Tank, destaca-se o estudo realizado por Soares (2009) ao fazer uma separagao

entre a literatura tradicional e a literatura ndo convencional.

Quadro 2 - Conceitos da literatura tradicional - anos 1991 a 2009

AUTORES

ANO
DA
OBRA

ORIGEM

CONCEITUACAO

SMITH

1991

USA

Instituicdes de planejamento e aconselhamento tipicamente
norte-americanos, os think tanks sdo grupos de pesquisal
privados e sem fins lucrativos que operam as margens do
processo politico formal da nacdo. Situam-se entre
académicos das ciéncias sociais, 0 governo e os partidos
politicos. Os think tanks provém um foco concreto para o
estudo das mudancas no papel dos especialistas em
politica publica no cotidiano dos Estados Unidos.

MERRIAM,;
WEBSTER

1994

USA

Um instituto, corporacdo ou grupo organizado para
realizacdo de pesquisa interdisciplinar (como, por exemplo,
nos problemas ligados a tecnologia ou problemas sociais).
Sé&o também conhecidos como fabricas de ideias.

MARSH

1994

Austrélia

Em uma definicho ampla, o termo think tank abriga
organizagBes dos setores privado, publico e académico,
dedicados a aplicagdo de suas habilidades e conhecimento
em assuntos praticos relativos a politica publica. Sao
analogos, nas ciéncias sociais, aos laboratérios de
pesquisa das ciéncias naturais. S&o produtores de
conhecimento Util em politica publica.

DUNN

1996

USA

Think tanks s&o considerados como organizacdes que
tentam exercer influéncia pela producdo de boas ideias
aplicadas a problemas em politica publica. Por meio de
pesquisa de alta qualidade tentam convencer policymakers
a implementar essas ideias.

ABELSON

2000

Canada

Think tanks s&o institutos envolvidos ativamente nos
diversos estagios do processo [ciclo] da politica publica,
que através de ‘pontos de acesso’ aconselham os
policymakers e contribuem para moldar uma politica publica
[especifica] ou 0 ambiente geral de deciséo politica.

McGANN;
WEAVER

2000

EUA

Think tanks sdo uma parcela que integra a sociedade civil
e servem como um importante catalisador entre ideias e
acdo nas democracias emergentes e avancadas ao redor
do mundo, e com isso assumem o papel de atores politicos.
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HAAS

2002

EUA

Os think tanks séo instituicbes independentes, organizadas
para a realizacdo de pesquisas e geracdo de conhecimento
independente, com conteltdo politico relevante. Elas
preenchem uma lacuna de importancia critica entre o
mundo académico e a esfera governamental. Dentro das
universidades, a pesquisa € frequentemente [...] afastada
dos dilemas politicos reais. [...] Dentro da estrutura
governamental, os funcionarios absorvidos pelas
exigéncias concretas do dia a dia dos formuladores de
politica estdo, na maioria das vezes, muito ocupados [...].
Sendo assim, a contribuicdo primordial dos think tanks é a
criacdo de uma ponte entre o mundo das ideias e da acao.

HOWLETT;
RAMESH

2003

Canada

Think tank pode ser definido como uma organizagédo
privada independente, engajada em  pesquisas
multidisciplinares com o propdsito de influenciar politica
publica; possuem interesse numa ampla gama de
problemas politicos; que empregam em tempo integral ou
em base contratual especialistas em varias categorias de
problemas com a finalidade de desenvolver perspectivas
abrangentes sobre as questdes de competéncia
governamental. Sua pesquisa tende a propor solugfes
praticas para problemas publicos ou, em alguns casos, a
encontrar evidéncias favoraveis a posicoes ideolégicas ou
a interesses que advogam.

UNDP

2003

Varios
paises

Os think tanks sdo atores da sociedade civil, que por meio
de organiza¢fes se comprometem de forma regular com a
realizacdo de pesquisas e a defesa de questBes ligas as
politicas publicas.

RICH

2004

EUA

OrganizacBes independentes, sem fins lucrativos, sem
base em interesses [especificos ou ideolégicos] que
produzem e de forma especial confiam no conhecimento e
nas ideias para obter apoio e influenciar o processo de
policy making. E um ator politico pouco estudado, cujos
especialistas conseguem afetar o curto prazo, acbes e
posi¢des imediatas dos policy makers.

DENHARDT

2004

USA

Think tanks € uma expressao que engloba um conjunto de
instituices que, por meio da analise racional e praticas de
seus especialistas em diversas areas, mas, principalmente
no campo das politicas publicas, atuam em varias esferas
da burocracia governamental e tendem a estender seu
poder a diversos dominios da atividade humana.
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GOODMAN

2005

EUA

Um think tank é qualquer organizacao que apoie pesquisas
sobre problemas especificos, incentive a descoberta de
solucbes para estes e facilite a interacdo entre
pesquisadores e intelectuais para consecucdo deste
objetivo: um think tank de politicas publicas explicitamente
foca sua atencédo nas politicas governamentais, geralmente
com o proposito de melhora-las ou criar alternativas viaveis
para as politicas que estdo sendo formuladas. Dada sua
natureza, estdo envolvidos com o mundo académico, que
sdo, em Ultima instancia, as verdadeiras fontes de geragéo
de novas ideias, mais relevantes do que as geradas por
politicos, seus partidos ou seus financiadores de
campanha.

BRAML

2006

Alemanha

Os think tanks sédo instancias que dao sentido e legitimam
certas politicas, diminuindo o carater dominador do
discurso e da clareza de uma agenda politica, o que facilita
sua aceitacao e absorgéo por parte dos atores politicos.

MULGAN

2006

Inglaterra

Think tanks sdo organizacbes que unem o mundo das
ideias, da analise e da a¢cdo e que necessitam, para ser
bem-sucedidos, dominar  diversos campos do
conhecimento: o campo da politica, 0 campo das ideias e 0
campo da pratica da implementacéo de politicas publicas.

BLAANCHART

2007

USA

Think tanks s&@o organizagBes que trabalham para
influenciar decis@es politicas e sociais por meio da coleta e
compilacdo de informacdes; andlise de politicas publicas
potenciais; avaliagdo do resultado de politicas existentes;
pesquisa e criacdo de solucBes e apreciacdo de outras
solu¢bes propostas. Muitos think tanks tentam evitar
influéncias ideologicas, mas promovem agendas sociais ou
filosofias politicas especificas.

RICH;
WEAVER

2008

USA

OrganizagBes ndo partidarias, sem fins lucrativos, cuja
principal misséo é produzir e promover sua expertise entre
os policy makers.

Fonte: Adaptado de Soares, 2009.
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Quadro 3 - Conceitos da literatura ndo convencional - anos 1995 a 2007

AUTORES

ANO
DA
OBRA

ORIGEM

CONCEITUACAO

WISEGEEK

[S.1]

Vérios
paises

Think Tank € uma organizacao que se dedica a pesquisa e
discussdo dos problemas enfrentados pela sociedade, que
costumam indicar as possiveis solu¢des encontradas e
engajar-se na educacéo e na defesa de suas ideias a fim de
obter atencdo publica dos envolvidos ou interessados no
tema em pauta. Os Think Tank podem ser encontrados no
mundo todo, focados em uma extensa gama de assuntos
incluindo meio-ambiente, tecnologia, pobreza, leis, politica
externa, economia, educacgéo, forcas armadas, etc.. Muitas
das mais brilhantes mentes estao envolvidas com o trabalho
em think tanks.

MICELI

1995

Brasil

Os Think Tank s&o instituicdes que foram organizadas para
atender as solicitagdes dos setores dirigentes estatais, e que
passaram a exercer influéncia sobre as acbes
governamentais, mesmo que de forma pontual e ocasional.

SERRA

1994

Brasil

Os think Tank s&o corporacfes de interesse que abrangem
uma parte pequena, mas bem-organizada da populacéo, e
exercem uma influéncia desproporcional sobre as decisdes
relativas aos assuntos publicos.

BRAUN;
CICIONI,
DUCOTE

2000

Argentina

Organizacdes sem fins lucrativos de pesquisa em politicas
publicas, que almejam induzir os policy makers a levar em
conta as posi¢cbes que defendem, e deste modo afetar o
processo de deciséo politica em diferentes niveis de governo
[...] A despeito da diferenca de escopo de e de foco,
possuem em comum a pretensdo de construir pontes sobre
a lacuna entre as demandas de certos grupos da sociedade
civil e o trabalho dos policy makers.

NAKAMURA

2000

Japéo

Os Think Tank s&@o, majoritariamente, instituicbes privadas
com fins lucrativos ligadas a empresas, cujas pesquisas sdo
conduzidas com base em contratos e projetos
comissionados ndo havendo, em geral, divulgacdo e
accountability sobre os resultados das pesquisas realizadas.
Também exercem menos influéncia nas politicas publicas do
gue o alto escalé@o da burocracia em geral.
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LESSA

EARP

2001

Brasil

Think Tank s&o organizacdes independentes, engajadas em
pesquisa multidisciplinar, que buscam lastrear as politicas
publicas e que estdo fora do alcance da competéncia da
burocracia. Um Think Tank realiza pesquisas distintas das
académicas, por sua preocupacao em atender demandas do
governo, funcionando como um espaco intermediario entre
académicos e policy makers.

NIRA

2002

Japao

Os Think Tank s@o uns dos principais atores politicos das
sociedades democraticas, funcionando como uma
infraestrutura agil, que garante um processo pluralista e
aberto de avaliacéo, andlise, pesquisa e tomada de deciséo
politica.

BARBOSA;
AQUINO

2003

Brasil

Em termos gerais, um Think Tank poderia ser traduzido
como uma instancia, institucionalizada ou néo, de producao
intelectual de ponta.

GROS

2003

Brasil

Instituicdes presentes no processo de formulacdo de
politicas publicas, que n&o s6 produzem conhecimento sobre
temas sujeitos a regulamentacdo puablica, mas
principalmente formulam solu¢des ou projetos de politicas
publicas. A acgdo politica desenvolvida pelos Think Tank
pode ser interpretada como parte de uma ‘guerra de
posicao’.

GROS

2003

Brasil

Os Think Tank séo institutos privados de pesquisa e debate
sobre teoria econdmica e politicas publicas; que tém uma
equipe técnica de alto nivel ou contratam consultores; e que
divulgam o resultado das pesquisas que realizam por meio
de livros, periddicos e publicagdes em geral, ou via
participacdo em debates nos meios universitarios, na midia
e nos orgaos de assessoria técnica dos partidos politicos.
Sao instituicbes de pesquisa presentes no processo de
formulacdo de politicas puablicas, que produzem
conhecimento sobre os temas sujeitos a regulamentagdo
publica e formulam projetos de politicas publicas, conforme
sua orientacao ideoldgica.

SANTISO;
WHITEHEAD

2006

Franca

Think Tank s&o instituicdes ndo estatais de conhecimento,
gue operam sobre o guarda-chuva do governo e que lutam
pelo exercicio de influéncia sobre o processo de deciséo
politica junto as autoridades. Desempenham um papel
essencial na formulagdo e disseminacdo de propoésitos
politicos e no provimento de informag6es-chave para o
processo de politica publica.
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DUR; DE 2007 Bélgica |S&o organizagbes que participam no processo de politica
BRIEVE publica, ao oferecerem apoio técnico (conhecimento) aos
policy makers, ou exercerem pressao sobre esses, também
com base em conhecimentos, conferindo legitimidade a
cursos de acdo adotados, ou desqualificando-os, de acordo
com 0 grupo de pressao que representam.

SILVA 2007 Brasil |Sé&o reservatérios de ideias, que produzem e disseminam
conhecimentos relevantes para a formulacdo de politicas
publicas e a tomada de deciséo politica.

Fonte: Adaptado de Soares, 2009.

E perceptivel nos quadros 2 e 3 que diversos autores concebem de forma
diferente o que é um Think Tank. Agrupar os conceitos em correntes literarias facilita
a compreensao da terminologia se nao fossem os denominados estiramentos
conceituais.

A expressao "estiramentos conceituais" foi introduzida pelo cientista politico
italiano Giovanni Sartori (1924-2017) e é citada por Hauck (2015) como um problema
metodolégico. Segundo Hauck (2015), ao traduzir e interpretar Sartori, os
estiramentos conceituais ocorrem quando um conceito é ampliado a tal ponto em sua
aplicacao que perde precisao e clareza.

Ou seja, estudiosos do campo de Politicas Publicas trabalham os mais diversos
aspectos da sinonimia da expressdao Think Tank atrelados juntamente com as
caracteristicas que uma organizagao dessa natureza deve possuir. Nesse sentido, os
estiramentos surgem da tentativa de diversos autores conceituarem o termo TT
utilizando varios sinbnimos do vocabulario politico.

Durante o estudo dos quadros conceituais apresentados por Soares (2009),
observou-se que as caracteristicas de um Think Tank se concentravam em torno de
algumas palavras ou expressdes sindnimas, denominadas neste trabalho como
"palavras-chave" ou "expressdes nucleo". Essas foram definidas pela frequéncia de
sua repeticdo ao longo da apresentacéo dos diferentes conceitos.

Diante desse fenbmeno, com o intuito de reduzir o que Hauck (2015) chama de
estiramentos conceituais, entende-se que a sintese das conceituagdes € algo que
auxilia o entendimento do fenémeno dos TT’s, o seu estudo e classificacéo. A seguir
€ apresentado um quadro sintese, onde podem ser observadas palavras-chave ou

expressao nucleo e ainda uma possivel caracterizagéo das Instituicdes Think Tank.
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Quadro 4 - Sintese de caracteristicas de uma instituicdo Think Tank

PALAVRA-CHAVE

OU EXPRESSAO CARACTERIZACAO AUTORES
NUCLEO
Smith (1991) |Lessa Earp
Instituicdo que realiza aconselhamento e (2001)
Aconselhamento orientacéo aos decisores politicos sobre Abelson Diir: de
assuntos referentes as politicas publicas. (2000) Briéve (2007)
Braun; Rich; Weaver
Cicioni; (2008)
Ducote
(2000)
Smith (1991) |Wisegeek
[S.1]
Merriam; Braun;
o ) ) Webster Cicioni;
Instituicdo ou grupo que realiza pesquisas (1994) Ducote
Pesquisa multidisciplinares que auxiliam no processo (2000)
decisério de politicas publicas. Marsh (1994) |Nakamura
(2000)
Haas (2002) |Lessa Earp
(2001)
Howlett; Nira (2002)
Ramesh
(2003)
Undp (2003) |Gros (2003)
Blaanchart
(2007)
Merriam; Goodman
Webster (2005)
(1994)
Produtor de Produz conhecimentos relevantes ou fornece | Mmarsh (1994) |Barbosa;
conhecimento e de | ideias para a formulag&o de politicas publicas e Aquino
ideias para a tomada de deciséo politica. (2003)
Mcgann; Gros (2003)
Weaver
(2000)
Haas (2002) |Santiso;
Whitehead
(2006)
Rich (2004) |Silva (2007)
Auxilia o decisor politico a colocar suas ideias | Marsh (1994) |Haas (2002)
Aplicagdo do em préatica. Um TT realiza a contribuicdo de Abelson Mulgan
conhecimento criar uma ponte entre 0 mundo das ideias e da | (2000) (2006)
agao. Mcgann; Wisegeek
Weaver [S.]
(2000)
Haas (2002) |Blaanchart
(2007)
Independéncia Nesse sentido ser independente refere-se a Howlett: Rich: Weaver
instituicdo né&o ser ligada a interesses Ramesh (2008)
(especificos ou ideoldgicos), mas focada no (2003)
processo de producédo de politicas publicas. Rich (2004) |Lessa Earp

(2001)
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Analise e Avaliacédo Instituicao que realiza andlise e avaliagdo de Denhardt Blaanchart
das politicas politicas publicas. Viabiliza solu¢c8es de politicas | (2004) (2007)
publicas publicas. Mulgan Nira (2002)
(2006)
Dunn (1996) |Miceli (1995)
Howlett; Serra (1994)
Ramesh
(2003)
Instituigdo que exerce influéncia no processo de | Rich (2004)  |Braun;
Influéncia decisédo politica. Exerce influéncia na Cicioni;
construcéo de politicas pulblicas e nas agdes Ducote
governamentais. (2000)
Denhardt Nakamura
(2004) (2000)
Blaanchart Santiso;
(2007) Whitehead
(2006)

Fonte: Elaborado pelo Autor

As palavras-chave ou expressodes nucleo que definem as caracteristicas de um
Think Tank foram extraidas dos 29 (vinte nove) conceitos abordados na literatura
tradicional e ndo convencional (quadros 3 e 4).

Foram identificadas sete caracteristicas fundamentais nos conceitos de Think
Tank: aconselhamento, pesquisa, aplicagdo do conhecimento, produgcdo de
conhecimento e ideias, independéncia, influéncia e analise e avaliacdo de politicas
publicas.

Dentre as caracteristicas, a palavra aconselhamento foi utilizada
expressamente por seis autores. A escolha desse termo também foi baseada na
proposta que Soares (2009) fez em seu trabalho ao criar o termo em portugués
“Organizacdes de Pesquisa e Aconselhamento em Politicas Publicas” para substituir

o termo em inglés Think Tank.

Organizagdes de diversas formas juridicas e com distintas fontes de
financiamento, que realizam pesquisas sobre politicas publicas, com a
finalidade de aconselhar os policymakers, influenciar a tomada de deciséo
politica e divulgar para a sociedade os resultados obtidos em seus estudos e
pesquisas. (Soares,2009, p.111)

Na esséncia do trabalho de Soares (2009), a finalidade de uma organizagao
que atende ao termo em estudo é o aconselhamento dos gestores publicos
responsaveis pela formacao de politicas publicas.

Os TT séao atores que orientam os tomadores de decisdo no setor publico em

projetos que visam atender a sociedade. Para isso, tais organizagdes possuem um
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grande arcabougo técnico, por meio de pesquisas e grupos de estudiosos, para
exercer tal papel de aconselhamento.

Ja a palavra pesquisa foi empregada por treze autores, sendo notério que
reflete uma caracteristica fundamental por descrever uma atividade realizada por um
Think Tank. A palavra pesquisa também teve influéncia na proposta que Soares (2009)
fez em seu trabalho ao criar o termo em portugués “Organizacbes de Pesquisa e
Aconselhamento em Politicas Publicas-OrPAPPs” para substituir o termo em inglés
Think Tank.

Além disso, muitos autores associam o termo Think Tank a organizagdes que
realizam pesquisas sobre diversos indicadores sociais. Soares (2009) destaca que as
instituicdes caracterizadas como OrPAPPs sao organizagdes que realizam pesquisas
voltadas para politicas publicas.

No entanto, para formular politicas eficazes, é essencial que essas instituicdes
(TT) disponham de uma ampla base de dados e informacdes sobre diferentes
indicadores sociais. As pesquisas sobre politicas publicas sao derivadas da analise
de politicas existentes, dos resultados dessas politicas e de relatérios sobre a
aplicacao pratica de medidas publicas, refletindo a realidade do espago geografico em
analise.

O fato € que um Think Tank tem a importante caracteristica de ser uma
instituicdo que realiza pesquisas, que de forma direta ou indireta estdo ligadas ao
processo de construcao politica. As pesquisas do IBGE exercem uma influéncia de
forma indireta, porém sdo muito eficazes para verificar os resultados e medir a
efetividade das politicas publicas aplicadas no territério brasileiro.

Ao referir-se a um Think Tank como organizagao produtora de conhecimento
e de ideias, esta ligada até mesmo a tradugao literal do termo, que seria “tanque de

ideias”. Nos quadros conceituais, essa expressao nucleo é citada por dez autores.

Neste sentido, a investigacdo da trajetéria, natureza e papeis das
organizagdes que se caracterizam como Think Tanks, no espago politico
brasileiro, sugere um rico objeto de investigagdo. Se as ideias importam, é
natural que o estudo dos think tanks seja igualmente importante, porque estas
sdo as instituicdes que ajudam a propaga-las. (Rigolin; Hayashi, 2016, p.22).

As definigdes dos quadros conceituais e a afirmagéo Rigolin e Hayashi (2016)

mostram que as organizagdes Think Tank sdo disseminadoras de ideias. Entende-se
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que boas decisdes que atendem os interesses da populacdo devem ser embasadas
em dados, pesquisas e estudos.

Por meio da colaboracdo de especialistas de diferentes areas, essas
organizagdes conseguem integrar conhecimentos complexos em analises praticas e
acessiveis. Assim, os Think Tanks divulgam estudos e artigos que influenciam tanto o
debate publico quanto o académico, guiando decisores politicos e moldando a opinido
publica. Essa habilidade de transformar dados em ideias aplicaveis é o que solidifica
a reputacdo dos Think Tanks como centros de exceléncia na produgdo de
conhecimento e de ideias ao mesmo tempo.

Durante as consideragcbes sobre as caracteristicas escolhidas para a
construgcao do quadro sintese, levantou-se ainda o seguinte questionamento: a ideia
de ser uma instituicdo de pesquisa nao seria a mesma de produtora do
conhecimento?

Ao procurar essa resposta, verificou-se que a resposta se encontrava na area
de gestédo do conhecimento, que possui a chama hierarquia DIKW que € amplamente
utilizada em diversas areas de tecnologia da informagao e nos ajuda a entender o
processo de producao de conhecimento.

A hierarquia DIKW apresenta esse nome por compor as iniciais das seguintes
palavras em inglés: “Data-Information-Knowledge-Wisdom”, que em traducéo literal
sao respectivamente “dado, informacao, conhecimento e sabedoria”.

Segundo Remor, Fialho e Queiroz (2017), esse modelo hierarquico é fruto de
uma construgao evolutiva do pensamento de Russel Ackoff, a partir da década de
1980, e define os termos: dado, informacgao, conhecimento e sabedoria, sendo quatro
elementos distintos, porém intimamente relacionados.

Remor, Fialho e Queiroz (2017) afirmam que os dados se tornam informagéao
conforme sdo combinados em estruturas que facam sentido, posteriormente, se
tornam conhecimento conforme a informacéao € posta em contexto e pode ser utilizada
para realizar previsoes.

Baseada na hierarquia do conhecimento, a pesquisa esta ligada a coleta de
dados, os quais sao elementos de informacao, sendo os dados um ponto-base de um
processo cognitivo. Os dados sao transformados em informagdo quando séao
organizados e contextualizados, passando para um proximo nivel que seria colocar a

informacédo em acgao, tirando conclusdes, o que de fato produziria o conhecimento.
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Vale destacar que conhecimento € um conceito complexo de ser definido
devido a sua relatividade, mas o conhecimento, conforme a hierarquia DIKW seria a
combinacdo dos dados com informacédo. E por fim, a sabedoria seria a etapa onde
ideias e solugbes mais assertivas sao produzidas e aplicadas, por estarem
fundamentadas em todo um processo de constru¢cao do conhecimento.

Dessa forma, nao sé Think Tanks, mas outros atores de politicas publicas tém
muito a contribuir para que os policymakers tomem decisées mais fundamentadas (em
carater técnico e cientifico) e considerem a realidade do contexto em que a politica
esta inserida.

Nos conceitos, seis autores fizeram mengdo aos TT's como sendo uma
organizagao que ajuda na aplicagao do conhecimento sobre politicas publicas. Essa
definicdo de aplicagdo do conhecimento envolve a transicdo do conhecimento teérico
para a pratica real, indo além da mera producgao, indo para a fase de execucao e
aplicando os conhecimentos e ideias sugeridas.

Um Think Tank, por agregar em seu trabalho habilidades e conhecimentos
sobre assuntos referentes a politicas publicas, acaba sendo uma ponte entre o mundo
das ideias e a ag¢ado. A aplicacao de habilidades, conhecimentos e atitudes no debate
sobre politicas publicas € essencial para elevar o nivel técnico de producao de tais
politicas.

A ideia de aplicagcéo do conhecimento esta no fato do TT ser uma organizagao
que faz essa ponte entre 0 mundo das ideias e a agédo. Ou seja, buscar colocar os
conhecimentos em pratica e efetiva-los executando as politicas publicas colocadas
em pauta.

Essa seria a sintese das ideias elencadas pelos autores que se referem a um
TT ser uma organizagao que “aplica conhecimentos” e que “séo pontes entre 0 mundo
das ideias e da acao”, citacdes presentes nos quadros conceituais.

Vale destacar que produzir conhecimentos e formular ideias estdo intimamente
relacionadas, sendo que produzir conhecimento € colocar as informagdes organizadas
de acordo com um determinado contexto e formular ideias estaria relacionado a
sugestdes de melhorias ou de atitudes baseadas no conhecimento construido.

A aplicagédo do conhecimento seria a parte ou a fase de executar uma politica
publica, coloca-la em pratica. Uma instituicdo que ndo somente produz conhecimentos

ou ideias, mas auxilia na concretizagao de politicas publicas, por meio de agoes.
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E muito comum no estudo sobre Think Tanks que algumas conceituacdes
apresentem “os eixos da autonomia e da independéncia da organizagao frente a
outros atores do processo politico”. Segundo Hauck (2015), a autonomia pode ser
organizacional ou com relacdo aos interesses de outros atores politicos. Soares
(2009) relata que esses eixos estao ligados ao viés ideoldgico ou a dependéncia de
recursos.

Sabe-se que atualmente uma organizagédo no ramo académico dificiimente
consegue manter-se ativa sem estabelecer ligagdes ou receber apoio, seja financeiro
ou na propria for¢a de trabalho, por meio de parcerias.

Em todos os conceitos sobre Think Tank a palavra-chave independéncia
apareceu seis vezes e entende-se que se refere ao compromisso dos Think Tanks em
conduzirem o seu trabalho, evitando influéncias ideoldgicas ou partidarias. O respaldo
para a escolha desse sentido foram as conceitua¢cdes dos autores Haas (2002), Rich
(2004), Blaanchart (2007), Rich; Weaver (2008).

As conceituagdes de Howlett; Ramesh (2003) e de Lessa e Earp (2001)
também citam o eixo da independéncia de um TT e acrescentam o sentido de
autonomia organizacional ao de ser independente financeiramente.

Nota-se que as conceituagdes tém como propostas justamente evidenciar os
posicionamentos de Hauck (2015) e Soares (2009), sendo a independéncia de viés
ideoldégico ou partidario um fator que, também, atende as normas e os padrdes
internacionais no que tange a producao de informacgoes.

Também foi encontrada nas conceituagbes a expressao nucleo analise e
avaliagdo das politicas publicas, intimamente ligada ao contexto do ciclo de

politicas publicas, sendo a etapa final do ciclo das politicas publicas.

Esta tipologia vé a politica publica como um ciclo deliberativo, formado por
varios estagios e constituindo um processo dindmico e de aprendizado. O
ciclo da politica publica é constituido dos seguintes estagios: definigdo de
agenda, identificacdo de alternativas, avaliagdo das opgdes, selecdo das
opgodes, implementagao e avaliagéo. (Celina,2006, p.29)
Uma organizagao Think Tank possui um conjunto de especialistas para que a
producdo intelectual desenvolvida na instituicdo tenha cunho técnico e cientifico.
Dessa forma, a analise e avaliacao das politicas publicas estédo inseridas no trabalho

desses importantes atores da arena politica.
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E, na etapa de analise e avaliagao, é possivel verificar questdes relevantes, tais
como se a politica publica alcangou os resultados propostos, se tera continuidade ou
se necessita passar por reformulacdes. Além disso, a criacdo de alternativas a partir
dos estudos realizados é algo essencial para elevar o nivel de elaboragéo de politicas
que atendam problemas publicos.

Essa caracteristica foi mencionada explicitamente por apenas quatro autores
nas correntes conceituais, respeitando a palavra-chave em sua literalidade. No
entanto, ao considerar que a proposicao de solucdes esta baseada na analise e
avaliacdo das politicas publicas, essa caracteristica também aparece nas
conceituagdes de Howlett e Ramesh (2003), Doodman (2005) e Gros (2003),
totalizando sete incidéncias.

A palavra-chave influéncia encontra-se presente em dez publicagdes dos
autores citados por Soares (2009) que forgam que “os Think Tanks tendem a
influenciar todos os aspectos do processo politico”. Uma organizagdo que produz
conhecimentos e ideias necessarias ao processo de formagao de politica publica nao
deseja que essa produgéao seja descartada, buscando influenciar os gestores publicos
responsaveis pela elaboragao de tais politicas.

Segundo Pinheiro (2019), a principal fungdo dos Think Tanks €& exercer
influéncia sobre as politicas publicas, direcionando os agentes publicos envolvidos na
elaboragao dessas politicas. Esses agentes, por sua vez, podem aprovar ou vetar
projetos com base no que consideram ser as melhores propostas.

A capacidade de exercer influéncia € algo muito presente na arena politica,
como fazem os TT’s. Os atores de politicas publicas tém um papel constante na
elaboracao de politicas publicas, fornecendo produtos de pesquisa, aconselhando
decisores politicos e outras atividades desenvolvidas por instituicbes de
conhecimento.

Para melhor visualizagdo, foi organizado um quadro que contém a
representacao grafica da quantidade de palavras-chave ou expressdes nucleo que
aparecem na conceituacao de Think Tanks das diferentes linhas conceituais.

Destaca-se que as barras em azul descrevem a frequéncia das palavras-
chave ou expressao nucleo, ja as barras na cor laranja discriminam o total de
conceitos nas correntes literarias observadas. As barras foram colocadas lado a lado

para ver o comparativo em relacéo ao total de conceitos.
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Quadro 5 - Representacao grafica do quadro sintese de caracteristicas

Influéncia

Andlise e avaliacao de Politicas Publicas
Independéncia

Aplicacdo do conhecimento

Produtor de conhecimento e de ideias

Pesquisa

ll

Aconselhamento

o

5 10 15 20 25 30 35

M Total de conceitos das correntes literarias obeservadas

B Frequencia das palavras chave ou expressdes nucleo

Fonte: Elaborado pelo Autor

Nota-se que as barras azuis descrevem a frequéncia das palavras-chave ou
expressoes, e as barras laranjas discriminam o total de frequéncia dos conceitos nas
correntes literarias observadas.

Para além destas palavras e expressdes classificadas como essenciais, foi
possivel identificar algumas conexdes destes conceitos das correntes literarias com
0s conceitos contemporaneos apresentados pelos autores citados no referencial
tedrico:

1. Aescolha da palavra pesquisa também teve influéncia na proposta que Soares
(2009) fez em seu trabalho ao criar o termo em portugués “Organizagbes de
Pesquisa e Aconselhamento em Politicas Publicas - OrPAPPs”. Este termo foi
organizado para substituir o termo em inglés Think Tank. Soares (2009) fala
sobre a caracteristica de “influéncia” ao afirmar que tanto no Brasil quanto em
outros paises ndo ha uma explicitagao da influéncia exercida por esse tipo de
organizagao.

2. Rigolin e Hayashi (2016) também descrevem os Think Tanks como institutos
de pesquisa e organizagdes ligadas a articulagdo do conhecimento.

3. As ideias de “ser um instituto ligado a pesquisa”, a caracteristica de
‘independéncia”, de “aplicacdo do conhecimento” e de “realizar analises e

avaliagdes” também sao abordadas por Mcgann (2020).
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Essas observagbes demonstram que a existéncia desta coeréncia proporciona
uma compreensao mais robusta e fundamentada das caracteristicas essenciais para

uma organizagao ser considerada um Think Tank.

5.2 O IBGE e uma organizagao Think Tank brasileira

O IBGE e o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA sao instituicbes
congéneres vinculadas ao Ministério da Economia, compartilhando o mesmo formato
institucional e personalidade juridica. Ambos tém como objetivo realizar pesquisas e
possuem estruturas organizacionais muito semelhantes.

Citado por Secchi (2019), Hauck (2015), McGann (2020) e no “Relatério indice
Global para Think Tanks” como um exemplo de Think Tank brasileiro, o IPEA, concluiu-
se que para um melhor direcionamento e entendimento sobre o IBGE serum TT, vale
entender os aspectos organizacionais e administrativos das duas instituicées. Onde é
crucial destacar suas similaridades e areas de divergéncia por meio de uma analise
comparativa.

Os dados utilizados para a constru¢ao do quadro comparativo foram extraidos
do Relatério de Gestdo 2020 e do Plano Estratégico 2017-2027 do IBGE, e como
também do Planejamento Estratégico 2013—-2023 e do Relatério de Gestao 2020 do
IPEA.

Quadro 6 — Comparativo entre o IBGE e o IPEA

L Instituto Brasileiro de Geografia e Instituto de Pesquisa Econémica
Instituicao Estatistica - IBGE Aplicada- IPEA
Forma de Fundacé&o Publica Fundacédo Publica
Instituicdo
Personalidade P. J de direito publico P. J de direito publico
Juridica
Retratar o Brasil com informacBGes | Aprimorar as politicas publicas
necessarias ao conhecimento de sua | essenciais ao  desenvolvimento
L realidade e ao exercicio da cidadania. brasileiro por meio da producdo e
Missao . o .
disseminacédo de conhecimentos e da
assessoria ao Estado nas suas
decisbes estratégicas.
Consolidar o Sistema Estatistico e | A instituicAo de Estado que
. Geocientifico Nacional com informacdes | influencia, de maneira decisiva, as
Visao publicas, facilitando o acesso e o uso | politicas publicas essenciais ao
aos cidadaos. desenvolvimento.
IBGE produz, analisa, pesquisa e | O Instituto fornece suporte técnico e
divulga informagcdes de natureza | institucional as acoes
Atividades estatistica (demografica, social e | governamentais para a formulacao e
econdmica); geografica, cartografica, | 0 acompanhamento de politicas
geodésica e ambiental. Com isto, ajuda
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a conhecer a realidade fisica, humana,

social e econbémica do Pais.

publicas e
desenvolvimento.

programas de

Contribuicbes
para a
sociedade

e Ampliar a cobertura e detalhamento

das pesquisas estatisticas e dos
levantamentos geocientificos.

e Estruturar e promover o Sistema

Nacional de Informag&es Oficiais
(SNIO)

Ampliar a contribuicdo e atender aos
acordos internacionais nas areas de
estatisticas e geociéncias.
Fortalecer o papel da Instituicdo

Politicas publicas mais efetivas,
eficazes e com maior
economicidade;

¢ Acdo do Estado estrategicamente
orientada para o longo prazo;

e Decisdes estratégicas bem
fundamentadas;

e Politicas publicas devidamente
avaliadas;

e Conhecimento mais consistente e

como difusora de conhecimento. disseminado em relacdo ao
desempenho do Estado e da
dindmica da sociedade;

e Debate publico mais qualificado;

e Atuagdo mais efetiva, eficaz e

com maior economicidade;

Fonte: Elaborado pelo Autor

No quadro comparativo, é possivel ver que ambas as instituicdes possuem a
mesma denominagao de ‘instituto” e possuem a mesma forma de personalidade
juridica, “pessoa juridica de direito publico”. Por esse fato, sdo consideradas
instituicdes congéneres. Além disso, ambos adotam um planejamento estratégico
robusto e utilizam relatérios de gestdo para documentar suas atividades
organizacionais. Esses documentos ndo apenas descrevem as agdes realizadas, mas
também orientam futuras iniciativas e promovem a transparéncia na gestao publica
dos dois 6rgéaos.

E possivel verificar, ainda, que sao instituicdes de Estado cujas informagées
sao fundamentais para o poder executivo em todos os niveis da federacao brasileira,
incluindo Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. O IBGE, com seu papel crucial
na producao de dados estatisticos e geocientificos, e o préprio significado do IPEA
como "Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada", revelam que esses Orgaos
desempenham um papel essencial na produgcdo de pesquisas que embasam a
formulagao e avaliagéo de Politicas Publicas.

Eles ndo apenas fornecem dados objetivos e confidveis, mas também
contribuem para a analise e o entendimento da realidade socioecondmica do pais,
influenciando diretamente nas decisbes estratégicas e no desenvolvimento de
politicas mais eficazes e informadas.

Outra caracteristica semelhante entre o IBGE e o IPEA é o compromisso com

a disseminagao ampla e acessivel das informagdes produzidas. Ambas as instituicdes
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buscam ndo apenas gerar conhecimento, mas também torna-lo acessivel ao publico
e as diferentes esferas governamentais.

Por mais que as instituigdbes apresentaram algumas semelhancgas, suas
diferengas em atribuicdes e finalidades sao significativas. O destaque para essas
divergéncias esta nos seguintes aspectos: missdo, visao, atividades desempenhadas
e contribuigdes para a sociedade.

Ao analisar a missao, ou seja, “a razdo de ser”, Oliveira (200, p.50) percebe
que o IBGE, que se define como o produtor de informag¢des abrangentes e
conhecimentos gerais sobre o Brasil, percebe-se a amplitude da sua responsabilidade
na caracterizagdo do ambiente nacional.

Por outro lado, o IPEA tem uma missao mais direcionada e estratégica. Ele se
concentra ndo apenas na producdo de conhecimento, mas especificamente no
aprimoramento das politicas publicas. Sendo assim, o IPEA desempenha um papel
crucial ao assessorar o Estado na formulagao de decisdes estratégicas que impactam
diretamente o desenvolvimento socioeconémico do pais.

A missao do IBGE é realmente uma tarefa muito complexa, considerando
especialmente as dimensdes continentais do Brasil. Essa missdo ndo é apenas
desafiadora, mas essencial para o funcionamento de um estado democratico e para o
desenvolvimento socioecondmico do pais, por atuar como produtor de informacgdes e
conhecimentos gerais sobre o Brasil.

Ainda na razao de ser, “a visao representa o que a empresa quer ser”, Oliveira
(2007, p.65), é onde aquela instituicdo deseja chegar em um periodo a longo prazo.
Diante disso, é perceptivel que o IBGE esta focado em consolidar o Sistema
Estatistico e Geocientifico Nacional, uma tarefa fundamental para a produgdo de
informacdes e estatisticas oficiais de alta qualidade.

Avisao do IBGE destaca ndo apenas a importancia de coletar e analisar dados
precisos, mas também a disseminacéo dessas informagdes de forma acessivel e util
para a populacgao.

Esse compromisso com a transparéncia e a facilitacdo do acesso aos dados
reflete uma preocupagdo genuina em garantir que os cidaddos estejam bem
informados, o crucial para o exercicio da cidadania e a tomada de decisbes

conscientes. Além disso, ao facilitar o uso das informagdes, o IBGE contribui
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significativamente para a formagdo de uma sociedade mais informada e capaz de
participar ativamente no desenvolvimento e na avaliagao de politicas publicas.

Por outro lado, o direcionamento do IPEA é mais proximo ao exercicio de uma
influéncia decisiva nas politicas publicas, posicionando-se como um ator central no
processo de formulagao e implementacéo dessas politicas.

A visdo do IPEA enfatiza sua fungdo critica em fornecer analises e
recomendagdes baseadas em pesquisas rigorosas, visando orientar os tomadores de
decisdo e garantir que as politicas publicas sejam bem fundamentadas e eficazes.
Esse papel estratégico do IPEA o coloca como um importante colaborador no
desenvolvimento de solugdes que promovam o crescimento econdémico e social do
pais, tornando-o um pilar essencial na arena das politicas publicas brasileiras.

No que trata das atividades desempenhadas pelas instituicées, embora o
IBGE nao atue incisivamente na tomada de decisao com relacéo as politicas publicas,
sua atuacao influéncia substancialmente, ao fornecer informacdes de qualidade para
esse processo decisorio. Para melhor compreensao das contribuicbes para a
sociedade, é necessario falar da producdo de cada instituto e o impacto de seus
produtos na sociedade.

Reis et al. (1999) afirmam que a estatistica aplicada para resolugdo de um
problema possui 5 etapas: identificar o que sera analisado, recolher a informacéao
necessaria, classificar e organizar dados, analisar dados e a apresentagdo dos
resultados e por ultimo tomar a decisdo mais adequada. Ao descrever o fato de

recolher informacdes, o autor cita a diferenca entre dados primarios e secundarios.

Recolher a informagéo necessaria, relevante para o problema em estudo, em
tempo util e tdo completa quanto possivel. Esta informagao podera consistir
em dados primarios, recolhidos através de um questionario, ou dados
secundarios, recolhidos e publicados através de outra fonte de informacéo.
(Reis et al., 1999, p. 23)

Considerando as informagbes de Reis et al. (1999), entende-se que o IBGE
trata de coleta de dados primarios, pela constante aplicagao de questionarios em suas
pesquisas, 0 maior exemplo disso € o censo demografico, feito por um grande
questionario.

Ao considerar que dados secundarios sdo informacdes coletadas de outras

fontes de informacao ja existentes, podem ser pesquisas ja realizadas, e pelo fato da
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continuidade das pesquisas do IBGE, é possivel inferir que ele € um produtor de dados
primarios e secundarios ao mesmo tempo.

O IBGE, ao produzir documentos e livros, que fazem sinteses das suas
pesquisas, usa dados secundarios devido as informagdes estarem baseadas em
outras preexistentes e ao utilizar outras fontes de informagédo de outros 6rgéos e
instituicdes. Por fim, é importante ressaltar que o Instituto possui maior destaque na
produgao de dados primarios no contexto brasileiro.

Ja o IPEA possui énfase na analise de dados secundarios, abrangendo analises
descritivas, com textos para discussdo e emissao de opinido sobre os assuntos

abordados, e sendo mais direto para a formulagao das politicas publicas.

E importante ressaltar que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), instituicdo congénere do IPEA, possui conselho consultivo nos
moldes do KDI e do CPB. Sua missao é produzir estatisticas demograficas,
econdmicas e sociais, bem como informagdes geograficas e ambientais que
constituem matéria-prima essencial para as pesquisas e o0s estudos
desenvolvidos no IPEA e nas demais instituicbes de pesquisas publicas e
privadas sobre o Brasil. No caso especifico do IPEA, em que pese a
complementaridade com o IBGE, ha uma separagao de papeis (“quem produz
ndo analisa e quem analisa ndo produz”), justificada pelos cédigos de boas
praticas internacionais na medida em que, para garantir a credibilidade das
estatisticas oficiais, os institutos nacionais de estatisticas devem ser
independentes de ¢6rgdos administrativos ou de assessoramento
governamentais. (Vianna; Coelho; Cunha, 2019, p. 23)

No “Texto para discussédo n° 2472” do IPEA, o proprio IPEA reconhece que o
IBGE é uma instituicdo do mesmo género, mas baseado nos cddigos de boas praticas
em estatisticas internacionais, eles se diferenciam quanto ao papel desempenhado
por cada um, onde o IBGE produz estatisticas e conhecimento e IPEA faz analise.

Pelo carater de producao estatistica, o IBGE deve permanecer neutro por ser
signatario de um codigo de boas praticas em estatisticas, em especial o codigo de
boas praticas estatisticas da América Latina e do Caribe em 2011. Neste codigo estao
presentes instrumentos, estruturas, principios e as melhores praticas para contribuir
para o aperfeicoamento nacional e internacional da atividade estatistica.

Esses codigos sao frequentemente desenvolvidos por organizagdes
estatisticas, governos ou organismos internacionais para promover a qualidade e
confiabilidade dos dados estatisticos obtidos. “O Cdédigo de Boas Praticas das
Estatisticas do IBGE tomou por base o Cddigo Regional de Boas Praticas das

Estatisticas para a América Latina e o Caribe” (IBGE, 2013).
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Conforme o IBGE, o Cédigo de Boas Praticas Estatisticas do IBGE (2013) visa
aumentar a confianga dos usuarios (pessoas e organizagées em geral) no trabalho do
Instituto na elaboragdo de suas estatisticas, o IBGE tem em vista assegurar a
imparcialidade e a objetividade a fim de demonstrar comprometimento com a
confidencialidade estatistica. O IBGE lida desde a coleta dos dados até a publicacéo
de informagdes. Emitir informagcbes com opinido seria algo que iria ferir a

imparcialidade defendida pelo codigo de boas praticas estatisticas.

Retratar as condigdes econdmicas, sociais € ambientais; fornecer subsidios
para o planejamento, a execugdo e o acompanhamento de politicas publicas;
propiciar suporte técnico para tomadas de decisdes; e consolidar o exercicio
da cidadania. (IBGE,2013, p.15)

Esses s&o os objetivos das estatisticas oficiais e da produgédo de conhecimento
do IBGE, ou seja, é subsidiar o planejamento das politicas publicas, fornecendo
suporte técnico para a tomada de decisdo. Os produtos do IBGE fundamentam as
politicas publicas, por isso o instituto deve se manter imparcial. Dessa forma, o IBGE
€ um importante ator de politicas publicas que fornece informag¢des fundamentais para
a elaboragao de tais politicas, mas nao emite opinido sobre a sua prépria produgao.

No que diz respeito a contribui¢gdes para a sociedade, o IBGE mantém seu
foco na coleta, analise e divulgacao de dados estatisticos nos aspectos demograficos
e socioecondmicos, entre outros aspectos geograficos diversos.

E imprescindivel citar que, sem a producéo das estatisticas e informacdes que
sao fruto do trabalho do IBGE, nao seria possivel um bom acompanhamento das
politicas publicas no cenario brasileiro. Essa produgdo de informacdes oferece
parametros de comparacao e dados para verificar a efetividade das politicas publicas,
ou seja, através dos dados do IBGE é possivel ver o impacto das politicas publicas
pelos indicadores socioecondmicos que sao produzidos.

Essas informagdes desempenham um papel fundamental ao oferecer um
retrato detalhado e atualizado da realidade do Brasil, permitindo uma compreensao
mais profunda da dindmica social e econdmica do pais. Entre elas, como saber se as
politicas publicas governamentais adotadas para combater o desemprego ou para
reduzir os indices de analfabetismo estdo sendo eficazes? Pode-se dizer que,
observando o historico e evolugédo das taxas de desemprego, de escolarizagao e das
taxas de analfabetismo, que sdo importantes indicadores, sdo constantemente

produzidos e publicados pelo IBGE.
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Por outro lado, o IPEA desempenha um papel mais direcionado na esfera das
politicas publicas, oferecendo suporte técnico e institucional para a formulacao,
implementagcdo e acompanhamento dessas politicas. Sua atuagao estratégica visa
nao apenas informar, mas também orientar as decisbes governamentais através da
analise critica e da produgao de conhecimento especializado. Assim, enquanto o IBGE
fornece a base quantitativa e qualitativa para o entendimento do contexto nacional, o
IPEA atua como um facilitador crucial no processo de transformacédo dessas

informacgdes em acgdes concretas que impactam diretamente a sociedade brasileira.

5.3 Adequacgao das caracteristicas de um Think Tank pelo IBGE

Ao longo da descricdo das caracteristicas, a coeréncia entre as definicdes
conceituais e os estudos tedricos foi ratificada pela colocagao de outros autores mais
contemporaneos no referencial tedrico, proporcionando uma compreensdo mais
robusta e fundamentada das caracteristicas essenciais para uma organizagao ser
considerada um Think Tank.

Conforme o quadro sintese das caracteristicas elaborado neste trabalho,
verifica-se ao final do estudo que o IBGE demonstra conformidade com as seguintes
caracteristicas: pesquisa, independéncia e influéncia.

As pesquisas, essenciais ao instituto, fornecem informagdes cruciais para a
formulagcdo de politicas publicas. Além disso, o IBGE se mantém independente,
seguindo o codigo de boas praticas estatisticas (2013) e isento de interesses
ideoldgicos, comprometendo-se exclusivamente com a produgédo de dados sobre a
realidade brasileira.

A influéncia do IBGE na elaboragao de politicas publicas esta relacionada a
insercao de temas na agenda publica e para a percepg¢ao de problemas e no processo
de melhoria continua e elaboragdo de novas politicas publicas. Em outras palavras,
as pesquisas do Instituto sdo uma forma de obter um feedback das politicas publicas
em andamento no contexto brasileiro.

Por que a prestagao desses servigos, de organizagdes que trabalham com
dados estatisticos, serve para avaliar, formular ou reformular politicas publicas? Em
primeiro lugar, é por meio de indicadores e estatisticas oficiais que se pode monitorar
problemas publicos que demandam maior atengdo, como as taxas de desemprego em

regides especificas onde foram implantadas politicas para gerar empregos e
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incentivar o empreendedorismo. A continuidade na producao de dados e informagdes
por essas organizagdes permite avaliar o impacto dessas politicas.

A formulacdo de politicas com base em dados estatisticos fornecidos por
instituicdes conceituadas assegura rigor cientifico, permitindo uma identificacdo
precisa dos problemas e a verificacdo detalhada de suas fontes e impactos. Esse
embasamento técnico e cientifico é crucial para elevar a qualidade das politicas
publicas desenvolvidas.

A capacidade de reformular politicas publicas é facilitada pela continuidade das
pesquisas, possibilitando uma avaliacdo continua dos impactos das alteracbes
politicas. Se os resultados sociais ndao forem positivos, podem-se considerar
alternativas que explorem os pontos fortes de regides ou grupos especificos
beneficiados por determinadas politicas publicas. Se os resultados forem positivos, &
possivel manter e aprimorar as decisbes governamentais.

As caracteristicas nao atendidas foram: Aconselhamento; Produtor de
conhecimentos e de ideias; Aplicagcdo do Conhecimento; Analise e avaliagdo de
politicas.

Aconselhamento, a aplicagcdo de conhecimento e a analise e avaliacdo de
politicas publicas ndo sao caracteristicas atendidas pelo IBGE, por ndo estarem
inseridas na esséncia da missao e visdao do instituto quanto pelos valores de
imparcialidade em sua producao de informagdes. Além disso, o Cdédigo de Boas
Préaticas Estatisticas do IBGE (2013) reforga que a emissao de opinido sobre suas
préprias informagdes comprometeria a imparcialidade e poderia contaminar os dados,
sendo contraria aos fundamentos institucionais da organizagcdo. No que tange a
producdo de ideias, essa caracteristica ndo pode ser atendida, pois também fere o
carater de imparcialidade.

O IBGE nao atende a caracteristica de “Aplicagdo do Conhecimento”, pois
conforme a gestdo do conhecimento e da hierarquia DIKW ele permanece no ambito
de producdo de informagdes, com a énfase institucional de disseminar tais
informagdes para retratar a realidade brasileira. A hierarquia DIKW defende um
escalonamento na construgdo do conhecimento, assumindo a seguinte ordem: dado,
informacé&o, conhecimento e sabedoria.

No caso do IBGE, a produgéo do instituto de indicadores populacionais e de

suas mais variadas pesquisas subsidia a “analise e avaliagao das politicas publicas”.
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Entretanto, ndo é possivel afirmar que o instituto exerca tal caracteristica, mas que
essa atividade é viabilizada por meio de sua produgao.

A producéo de informacdes pelo IBGE desempenha um papel fundamental na
analise técnica e metodoldgica dos problemas publicos, tornando as discussdes na
agenda publica mais precisas. Sem os servigos prestados por essas organizagdes de
pesquisa e estatisticas oficiais, a capacidade dos Think Tanks de formular, reformular
e avaliar politicas publicas seria certamente comprometida.

O comparativo entre o IBGE e o IPEA visou exemplificar a aplicabilidade do
termo Think Tank, sem uma analise detalhada de suas estruturas organizacionais. O
objetivo foi identificar quais caracteristicas de um Think Tank sao atendidas por ambas
as instituicdes, facilitando a compreensdo da aplicagdo do termo ao IBGE. Com
relagao as caracteristicas de um Think Tank que o IPEA atende, pode-se concluir que
ele atende todas as 7 caracteristicas elencadas por este trabalho.

O aconselhamento esta ligado a caracteristica de realizar assessoramento e
prestar orientagdes aos decisores politicos sobre politicas publicas. A caracteristica
de ser uma instituicdo que realiza pesquisa € evidenciada desde a nomenclatura do
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, quanto pela publicagdo de seus produtos,
em forma de pesquisas.

Destaca-se que o IPEA atende as -caracteristicas de “produtor de
conhecimentos e ideias” e “a disseminacao de conhecimentos” presente na descricdo
da missao do instituto, também se consagra como um fornecedor de ideias ao realizar
uma assessoria nas decisdes estratégicas governamentais.

Como um Think Tank governamental, o IPEA pode alinhar suas pesquisas e
recomendagdes com as prioridades governamentais, diferentemente do IBGE, que
foca na producao imparcial de dados estatisticos. Com relacdo a independéncia, &
possivel afirmar que o IPEA procura se manter longe de interesses ideologicos,
embora sua proximidade com o governo possa influenciar a percepgao de sua
independéncia em comparagao com o IBGE.

Em suma, enquanto o IBGE tem uma independéncia mais clara em relacéo a
producdo de dados estatisticos, o IPEA, apesar de também ser autbnomo e
comprometido com a qualidade de suas analises, tem uma autonomia maior e uma
relagdo mais direta com o governo em termos de aplicagao e avaliagdo de politicas

publicas. Ainda, € possivel ver a caracteristicas de “Analise e Avaliagao de Politicas
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Publicas” sendo atendida por meio de trechos dos seus documentos institucionais do
IPEA. Com relacgao a caracteristica da influéncia ela é plenamente atendida por estar
inserida explicitamente na descrigdo da visao do IPEA.

Para ilustrar de forma mais clara a adequacéao das caracteristicas de um Think
Tank que o IBGE atende, em comparacdo com o IPEA, foi elaborado um checklist.
Esse checklist visa tornar a visualizagao dos resultados mais objetiva, facilitando a
compreensao das similaridades e diferengas entre as duas instituicbes em relagéo as
caracteristicas essenciais de um Think Tank. Essa abordagem permite uma analise
direta e sistematica, destacando como cada instituicdo se alinha as caracteristicas

destacadas neste trabalho para uma instituicdo ser considerada um Think Tank.

Quadro 7 — Caracteristicas de um Think Tank atendidas pelo IBGE e o IPEA

S N

Aconselhamento
Pesquisa
Produtor de conhecimento e de ideias
Aplicacdo do conhecimento

Independéncia

Analise e Avaliacdo das politicas
publicas

XA X XX
J ARINRIVE

Influéncia

Fonte: Elaborado pelo Autor.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho, intitulado “UMA APLICACAO CONTEXTUALIZADA DO TERMO
THINK TANK DE POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL E NO IBGE”, surgiu ainda como
servidor temporario do IBGE e discente do curso de Gestdo Publica, sendo mais
especifico em uma aula de atores de politicas publicas.

Este trabalho teve como obijetivo verificar a aplicabilidade do termo Think Tank
ao IBGE, considerando sua posi¢ao como principal provedor de dados e estatisticas
oficiais do Brasil. Reconhecido por sua capacidade de influenciar politicas publicas, o
conceito de Think Tank precisa ter seu estudo mais aprofundado no contexto brasileiro
para destacar sua relevancia no cenario politico. Ao explorar essa aplicabilidade ao
IBGE, buscou-se contribuir para o entendimento e reconhecimento da importancia
dessas instituicdes na sociedade contemporanea.

E evidente que o conceito de Think Tank é marcado por uma diversidade de
definicbes e denominacgoes, refletindo nuances histéricas e variagbes regionais e
contextuais. Essa multiplicidade de sinbnimos nao apenas dificulta uma classificagao
clara e objetiva, mas também contribui para estiramentos conceituais, onde a
amplitude das definicbes compromete a precisao e a utilidade pratica do termo.

Para alcancar o primeiro objetivo especifico, que consiste na compreensao do
conceito de Think Tank e de sua influéncia, foram estudados e apresentados diversos
conceitos. Além disso, destaca-se que a apresentacao gradual das informagdes no
referencial tedrico contribuiu para entender melhor o fendbmeno Think Tank no conjunto
universo das politicas publicas.

A realizagdo de uma sintese das caracteristicas que uma organizagao precisa
ter para ser considerada um Think Tank foi o que definiu o segundo objetivo especifico
deste trabalho. Esse objetivo foi alcangado com a elaboragdo de um quadro sintese,
conforme as correntes conceituais existentes e traduzidas por Soares (2009). E
importante destacar que explicitar essas caracteristicas também complementa o
objetivo de compreender o termo.

Durante a analise dos quadros conceituais apresentados por Soares (2009),
notou-se que as caracteristicas de um Think Tank gravitavam em torno de certas
palavras ou expressdes equivalentes, definidas neste trabalho como: “Palavras-chave

ou Expressao Nucleo”.
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A escolha das caracteristicas teve como base dois critérios: a frequéncia de tais
caracteristicas nos quadros conceituais de Soares (2009) e a confirmagao dessas
ideias no referencial tedrico por outros autores. Diante das varias divergéncias
conceituais entre os autores sobre o que € um Think Tank e com a ampliacdo dos
conceitos a ponto de perder sua precisdo e clareza, a metodologia aplicada no
trabalho teve em vista reduzir esses estiramentos conceituais.

Afinal, o IBGE é ou ndo um Think Tank? Apesar de possuir algumas
caracteristicas de um Think Tank e influenciar na formulagcéo de politicas, o IBGE
demonstra maior preocupagdo com sua declaracdo de visdo do que em ser
reconhecido como um Think Tank.

O texto mais esclarecedor para responder o objetivo principal da pesquisa foi o
“Texto para discussao n.° 2472 do IPEA no topico Comparando as Contribuicdes para
a sociedade com a seguinte contribuicdo do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada—IPEA em relagao ao IBGE e aqui faz-se um novo recorte da mesma citagao:
“‘quem produz n&o analisa e quem analisa ndao produz”.

Esta citacdo, somada a analise das caracteristicas de um Think Tank e da
perspectiva comparada com o proprio IPEA, consegue responder ao objetivo principal
deste trabalho. Assim, é possivel a aplicabilidade do termo Think Tank sobre o IBGE?
A resposta € nao, pois a sua natureza enquanto instituicao o limita para nao receber
essa classificacdo e ndo o permite participar de classificacbes internacionais de
organizagdes denominadas como Think Tanks.

Ao realizar uma analogia, o IBGE é como se fosse um grande pintor de obras
de arte que pinta telas que retratam a realidade. Ele expde suas obras e diz o que &,
em carater descritivo e informativo, mas ndo emite opinido. Assim, o IBGE deixa a
funcdo de opinar para outras organizagdes que entram com um papel de “avaliador
de artes”.

Para trabalhos futuros, sugere-se que seja realizada uma analise da
aplicabilidade do termo sobre o IBGE utilizando os critérios e o processo de
classificacdo no cenario internacional do relatério Think Tanks and Civil Societies
Program - TTCSP. Porém, é necessario que os relatorios futuros deixem de forma
explicita como tais critérios sao aplicados. Caso contrario, essa possibilidade de

ampliacdo da pesquisa por esse viés de critérios nao sera possivel.
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Ao perceber que o sentido de uma pesquisa é transformar as dificuldades em
fonte de futuras pesquisas, sera disponibilizada a tradugao dos critérios do TTCSP,
como anexos, para viabilizar analises futuras sobre a tematica. Cabe ressaltar que
essa pesquisa se limitou a analisar a aplicabilidade do termo Think Tank sobre o IBGE,
ao passo que também demonstrou o perfil influenciador do instituto sobre o contexto

de politicas publicas no ambito brasileiro.
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ANEXOS

ANEXO A - Traducéo dos Critérios do TTCSP para classificar um Think Tank

Mas quais sdo os pré-requisitos para uma organizacao ser considerada Think

Tank? Durante a pesquisa para responder esse questionamento, encontrou-se 0
Relatorio indice Global para Think Tanks realizado por um programa de renome
denominado Think Tank and Civil Societies Program—TTCSP.
O relatorio € um documento que ndo so lista TT'S em todo o mundo, mas que também
apresenta o rol de critérios que ajudam a referenciar a definicéo e classificacdo desse
tipo de instituicdo. E nesse sentido, ele € a base documental para atingir a proposta
de estudo.

A seguir é inserido na integra a série de critérios presentes no relatorio “Go To
Think Tanks” produzido pelo TTCSP, que servira de base para analise do IBGE e do
IPEA como Think Tank, conforme as suas caracteristicas institucionais e o papel
desenvolvido por elas no contexto brasileiro de formacéao de politicas publicas. Dessa

forma, apresentam-se o seguinte rol de critérios:

NOMEAGOES E CRITERIOS DO TTCSP
E essencial que as instituicdes considerem uma variedade de critérios ao tomar

suas decisfes. Isso pode incluir, mas ndo esta limitado a:

1- A qualidade e o compromisso da lideranca dos think tanks (chefe-executivo e o
corpo de governo). Isso envolve gerenciar efetivamente a missao e os programas do
think tank, mobilizando os recursos financeiros e humanos necessarios para atender
ao cumprimento da missao e monitorizando a qualidade, independéncia e impacto do
think tank.

2- A qualidade e a reputacao da equipe do think tank. Capacidade de reunir ou montar
um grupo de estudiosos e analistas altamente qualificados, experientes e produtivos,
reconhecidos como especialistas emergentes ou consagrados em suas respectivas

areas de pesquisa.
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3- A qualidade e reputacdo das pesquisas e analises produzidas. A capacidade de
produzir pesquisas de alta qualidade, de alto rigor e orientadas para politicas que

sejam acessiveis aos formuladores de politicas publicas, a midia e ao publico.

4- Capacidade de recrutar e reter estudiosos e analistas de elite;

5- Desempenho académico e reputacao. Isso envolve o rigor académico associado as
pesquisas realizadas. Isso inclui o credenciamento formal de académicos e analistas
de um think tank, o nimero e tipo de publicacdes académicas produzidas, tais como:
livros, periodicos, artigos de exibicdo e o nUmero de apresentacfes ministradas em
encontros académicos e outras reunides profissionais. Inclui também o nimero e tipo
de citacbes nas pesquisas de pesquisadores de think tanks em publicagdes

académicas produzidas por outros estudiosos.

6- A qualidade, numero e alcance de suas publicacoes;

7- O impacto das pesquisas e programas dos grupos de reflexdo (think tanks) sobre
os formuladores de politicas publicas e outros atores politicos. Recomendacdes
politicas consideradas ou realmente adotadas por formuladores de politicas,
sociedade civil ou atores politicos.

8- Reputacdo com os formuladores de politicas publicas (reconhecimento do nome
relacionado a questdes ou programas especificos, numero de briefings e nomeacodes
oficiais, nimero de resumos politicos e propostas de leis ou projetos registrados, e

confirmacéo legislativa de entrega).

9- Compromisso feito em produzir pesquisas e analises independentes. Isso envolve
padrdes e politicas para a producéo de evidéncias rigorosas baseadas em pesquisas
e andlises, as quais sdo postadas e monitoradas pela organizacdo, equipes de
pesquisa e pesquisadores individuais. Isso inclui uma divulgacdo de conflito de

interesses (financeiro, institucional ou pessoal) e um compromisso com 0 nao
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partidarismo e padrdes profissionais estabelecidos para as pesquisas em ciéncias

sociais.

10- Acesso as principais instituicdes ou instituicbes-chave. A capacidade de alcancar
e conectar-se com publicos-chave e pessoal, como funcionarios do governo (eleitos e

nomeados), sociedade civil, midia tradicional e nova e academia.

11- Capacidades de convocar atores-chave da politica e desenvolver redes de
contatos e parcerias eficazes com outros grupos de reflexado (think tanks) e demais

atores de politicas publicas.

12- Producéo geral da organizacéo (propostas de politicas, visitas na web, briefings,
publicacbes, entrevistas, conferéncias e ter uma equipe nomeada para cargos

oficiais).

13- Utilizac&o de pesquisa, propostas de politicas e outros produtos. A transmisséo e
utilizacao efetiva de resumos de politicas, relatérios, recomendacdes de politicas e
outros produtos por formuladores de politicas publicas e pela comunidade politica. E,
ainda, o numero de funcionérios atuais e antigos que atuam em fun¢des de consultoria
para formuladores de politicas, comissdes consultivas, etc., prémios concedidos a

académicos ou estudiosos por realizacdes académicas, ou servi¢co publico.
14- Utilidade das informacdes da organizacdo no engajamento publico, no trabalho de
defesa de direitos, na elaboracdo de legislacdo ou testemunho, preparacédo de

trabalhos académicos ou apresentacdes, realizacéo de pesquisas ou ensino.

15-Capacidade de usar midia eletrbnica, impressao e as novas midias para comunicar

pesquisas e alcancar publicos-chave.

16- Reputacdo na midia (numero de apari¢cdes na midia, identificacéo e citacdes).

17- Capacidade de usar a Internet, incluindo ferramentas de midia social, para se

envolver com formuladores de politicas publicas, jornalistas e o publico.
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18- O site e presenca digital. A qualidade, acessibilidade, manutencéo eficaz, a
presenca da organizacdo na web, bem como a qualidade e o nivel de trafego e
engajamento digital (Qualidade, acessibilidade e navegabilidade do site, nimero de
visitantes do site, visualizagbes de paginas, tempo gasto nas paginas, “curtidas” ou

seguidores).

19- Nivel, diversidade e estabilidade do financiamento. A capacidade de uma
organizacéo de mobilizar os recursos financeiros pagos para apoiar e manter o think
tank ao longo do tempo (doacbes, taxas de filiacdo, doa¢cBes anuais, contratos

governamentais e privados, renda obtida).

20- Gestao e alocacéo eficaz de recursos financeiros e humanos. A capacidade de
um think tank de gerenciar efetivamente o seu dinheiro e pessoas, de modo que eles
produzam resultados de alta qualidade e que alcancem o maximo impacto.

21- Capacidade da organizacdo de cumprir eficazmente os termos das doacgdes,
concessodes e contratos do (s) governo (s) ou de corporagdes e fundacbes que

fornecem o apoio financeiro ao think tank (gestéo financeira);

22- A capacidade da organizacdo de produzir novos conhecimentos, propostas de

politicas inovadoras ou ideias alternativas sobre politicas;

23- Capacidade de fazer pontes entre as comunidades académicas e politicas;

24- Capacidade de fazer a pontes entre os formuladores de politicas publicas e o

publico;

25- Capacidade de incluir novas vozes no processo de formacéao de politicas publicas;

26- Capacidade da organizagdo para se inserir em redes de questdes politicas;
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27- Sucesso em desafiar o conhecimento tradicional dos formuladores de politicas

publicas e em gerar ideias, programas e politicas inovadoras.

28- O impacto na sociedade. Relacéo direta entre os esfor¢gos da organizagdo em uma
area especifica para uma mudanca positiva nos valores sociais, como mudancas
significativas na qualidade de vida no respectivo pais (quantidade de bens e servigos
disponiveis para os cidadaos, estado de saude fisica e mental, qualidade do meio

ambiente, qualidade dos direitos politicos, acesso as institui¢cdes).



