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RESUMO

Este trabalho buscou fazer uma analise da trajetdria do Programa Bolsa Familia e
suas condicionalidades para o enfrentamento da desigualdade social no municipio de
Palmas- TO, através de marcos regulatorios e de dados cadastrais do sistema Bolsa
Familia e Cadastro Unico e da ferramenta Cecad 2.0. Para entender a trajetéria do
programa foram analisadas as Leis N° 10.836 de 09 de janeiro de 2004, Lei N° 14.284
de 29 de dezembro de 2021 e a Medida Provisoria N° 1.164, de 02 de marco de 2023.
Buscou-se o acompanhamento das condicionalidades do Programa Bolsa Familia
para os beneficiarios do municipio de Palmas onde € concentrado a maior indice
populacional através dos dados do sistema do Bolsa Familia e Cadastro Unico e da
Ferramenta Cecad 2.0. A pesquisa foi organizada para retratar uma politica publica
gue tem como objetivo a transferéncia de renda direcionada as familias em condi¢céo
de pobreza e que nos ultimos anos sofreu modificacfes. Trata-se de uma politica
publica que tem, fortemente, 0 modelo incremental e as maiores alterac6es foram
referente aos ajustes dos valores das bolsas e ao formato da aplicabilidade das
variaveis durante os Programas. No que refere, as condicionalidades, fator primordial
para receber os beneficios, Palmas, tem desempenhado os requisitos necessarios de
acompanhamento com indice acima da meédia nacional, o que pode ser observado é
gue o acompanhamento das condicionalidades da educa¢édo no municipio de Palmas-
TO, teve um indice maior de acompanhamento, 93,9%, enquanto as
condicionalidades da saude ficaram no percentual de 67,5%, ambos considerando o
cenario nacional.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Bolsa Familia; Trajetéria; Condicionalidades.



ABSTRACT

This work sought to analyze the trajectory of the Bolsa Familia Program and its
conditionalities to face social inequality in the municipality of Palmas-TO, through
regulatory frameworks and registration data from the Bolsa Familia and Cadastro
Unico system and the Cecad 2.0 tool. In order to understand the trajectory of the
program, Law No. 10,836 of January 9, 2004, Law No. 14,284 of December 29, 2021
and Provisional Measure No. 1,164, of March 2, 2023 were analyzed. Bolsa Familia
Program for beneficiaries in the municipality of Palmas, where the highest population
index is concentrated through data from the Bolsa Familia and Cadastro Unico system
and the Cecad 2.0 Tool. The research was organized to portray a public policy that
aims to transfer income to families in poverty and that has undergone changes in
recent years. It is a public policy that has, strongly, the incremental model and the
biggest changes were related to the adjustments of the values of the scholarships and
the format of the applicability of the variables during the Programs. With regard to
conditionalities, a key factor for receiving benefits, Palmas has performed the
necessary monitoring requirements with an index above the national average. had a
higher follow-up rate, 93.9%, while health conditionalities remained at 67.5%, both
considering the national scenario.

Keywords: Public Policy; Family Scholarship; Trajectory; Conditionalities.
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1 INTRODUCAO

O Brasil é um pais rico em diversidade e cultura, possui também muitos
recursos naturais, porém em contrapartida existe muita desigualdade social e com o
objetivo de sanar as desigualdades o governo brasileiro busca através de politicas
publicas proporcionar qualidade de vida a populacao que vive em situacao de pobreza
e extrema pobreza.

Buscando medidas para o enfrentamento da pobreza e desigualdade social o
governo federal, instituiu 0 Programa Bolsa Familia através da Medida Provisoria 132,
de 20 de outubro de 2003 convertida na Lei Federal n°® 10.836 em 09 de janeiro de
2004 e, recentemente no ano de 2021 o Programa Bolsa Familia foi substituido pelo
Auxilio Brasil, através da Lei 14.284, de 29 de dezembro de 2021 e em 2023 foi
instituida a Medida Provisoria N° 1.164, de 02 de marco de 2023, que trouxe
novamente a politica publica do Bolsa Familia.

Segundo Souza (1982, p. 24) “Somos um pais com alto grau de desigualdade
social, cuja caracteristica mais marcante e visivel é precisamente a concentracdo de
renda e riqueza em uma pequena fragao da populagao”. Fonseca e Fagnani (2013, p.
29), reitera nessa mesma abordagem afirmando que “a histéria do Brasil sempre
carregou a marca da desigualdade social”. Milhares de familias vivem em situagao de
vulnerabilidade social, dificuldade de acesso a educacéo e enfrentam diversos fatores
gue colaboram e dificultam a melhoria da qualidade de vida, tanto socialmente como
economicamente.

O Programa Bolsa Familia tem como uma de suas bases contribuir para a
superacdo da pobreza, por meio da transferéncia direta de renda as familias
beneficiadas. A politica do Auxilio Brasil destacou que o programa integrou varias
politicas publicas de assisténcia social.

O programa social de transferéncia direta e indireta de renda é destinado as
familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais. Além
de garantir uma renda basica a essas familias, o programa busca simplificar
a cesta de beneficios e estimular a emancipacao dessas familias para que
alcancem autonomia e superem situa¢des de vulnerabilidade social (BRASIL,
2021).

Portanto, o presente trabalho buscou fazer uma analise da trajetéria do

Programa Bolsa Familia e suas condicionalidades para o enfrentamento da
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desigualdade social no municipio de Palmas- TO, através de marcos regulatérios e
de dados cadastrais do sistema Bolsa Familia e Cadastro Unico e da ferramenta
Cecad 2.0.

A pesquisa traz como objetivo geral analisar a trajetoria do Programa Bolsa
Familia e suas condicionalidades para o enfrentamento da desigualdade social em
Palmas - TO. E, como objetivos especificos, descrever a trajetoria do programa Bolsa
Familia; apontar os pontos relevantes implementados pela politica publica do Bolsa
Familia e por fim mostrar as condicionalidades da politica publica no municipio de
Palmas - TO.

O desenvolvimento deste trabalho ocorreu em etapas. Na primeira etapa houve
a busca de referéncias para contextualizar o assunto sobre politicas publicas onde os
principais autores foram Dias e Matos (2012), Secchi (2016) e Souza (2006) .

A segunda etapa foi usada para reorganizar os instrumentos de coleta de
dados, pois devido a extincdo do Programa Auxilio Brasil foi necesséario ajustar
também a metodologia organizada anteriormente para o estudo da trajetoria do
programa Bolsa Familia. A pesquisa teve como base o modelo incremental de
Lindblom (1959) e a abordagem qualitativa e quantitativa.

Para a construcdo da trajetoria do Programa Bolsa Familia foram analisadas as
Leis N° 10.836 de 09 de janeiro de 2004, Lei N° 14.284 de 29 de dezembro de 2021
e a Medida Provisoria N° 1.164, de 02 de marcgo de 2023.

A pesquisa aplicou a nova metodologia com a analise dos dados resultantes do
sistema do Bolsa Familia e Cadastro Unico e da ferramenta Cecad 2.0, onde foi
organizado a andlise dos dados dos beneficiarios do Programa no municipio de
Palmas onde foi revelado que existem 26.158 beneficiarios com perfil para
acompanhamento das condicionalidades da educacéo. Destes, foram acompanhados
24.557 beneficiarios, o que corresponde a uma cobertura de acompanhamento de
93,9%, considerando o cenario nacional. Nas condicionalidades da area da saude
existem 37.694 beneficiarios inscritos que tém perfil para acompanhamento das
condicionalidades. Desse montante foram acompanhados 27.531 beneficiarios, o que
corresponde a uma cobertura de acompanhamento de 67,5%.
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2 JUSTIFICATIVA

Levando em conta que as politicas publicas e a desigualdade social estédo
diretamente relacionadas, esse estudo tem a proposta de entender as
condicionalidades da politica publica Bolsa Familia levando em consideracéo o indice
de familias que vivem em situacdo de vulnerabilidade social no Tocantins, mais
precisamente, na capital Palmas e os impactos das mudancas sofridas por esta
politica nos ultimos anos.

A vulnerabilidade social € a auséncia ou a insuficiéncia dos direitos basicos
sociais previsto pela Constituicdo Federal (COSTA;MARGUTI, 2015). As variaveis a
respeito de vulnerabilidade social sdo amplas e estéo relacionadas a diversas areas.

De acordo com os dados de indicadores sociais divulgados pelo IBGE (2020),
com base nos parametros do Banco Mundial Bird, de 2012 a 2019 a quantidade de
pessoas que estdo em situacdo de pobreza e extrema pobreza passou de 6,5% da
populacdo para 13,5%, o que representa 13,6 milhGes de cidadaos brasileiros. Os
problemas relacionados a desigualdade social vdo desde a dificuldade de acesso a
educacéo, alimentacao, habitacéo etc.

J& no estado do Tocantins, o IBGE (2020) apontou que cerca de 5,8% da
populacéo vivia em situacdo de extrema pobreza, com menos de R$155,00 reais por
més e que 30,2% dos tocantinenses viviam em situacao de pobreza com menos de
R$450,00 por més em 2020. O Instituto destaca que os parametros da pesquisa sdo
considerados somente pobreza monetaria, ndo consideram outros parametros como
acesso a saude etc.

Esses indices reforcam a necessidade da manutencao de politicas publicas
sociais e neste sentido este trabalho justifica-se pela importancia de conhecer a
trajetéria da politica publica, Bolsa Familia, tanto para os beneficiarios no municipio
de Palmas que sao usuarios do referido programa como para 0s 0rgdos que
monitoram e implementam esta politica. Nao deixando de observar a importancia
deste programa para o desenvolvimento socioeconémico municipal, principalmente,
no cenario pos pandemia do Covid-19.

Entendendo que se trata de uma politica publica incremental e que o processo
politico intensificou estas mudangas onde ora tratava-se do programa Bolsa Familia,
ora do programa Auxilio Brasil, esta proposta se fez importante pois até o momento
ndo se tem conhecimento de um estudo nesta tematica.

Este trabalho também tem importancia junto a gestao publica pois trara suporte
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para estudar e analisar os desafios de criagdo, implementagéo, desenvolvimento e
fiscalizagcdo de uma politica publica de transferéncia de renda, sendo significativo para
mim devido ter sido beneficiaria do programa durante a infancia, e agora
profissionalmente pesquisar sobre o tema.

Portanto, este estudo trouxe como proposta responder a problematica: Como
se tem comportado a politica publica do Bolsa Familia para o enfrentamento da
desigualdade social? E quais sdo as condicionalidades, em destague, no municipio

de Palmas -TO?
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 As politicas publicas e seu impacto na desigualdade social

A temética das politicas publicas tem sido construida e aperfeicoada desde o
século XX, tendo em destaque quatro fundadores, sendo: Harold Laswell, Herbert
Simon, Charles Edward Lindblom e David Easton. Esses autores proporcionaram
diversas contribuicdes para a area das politicas publicas. Com o passar dos anos
outros autores surgiram e diversos conceitos foram formulados porém com pontos em
comum, entendendo entdo que, as politicas publicas ndo possuem uma definicdo
especifica.

Secchi (2016), define as politicas publicas como uma diretriz para a resolucdo
de problemas. Nesse sentido o problema precisa ser um problema publico e para ser
considerado publico € necessaria uma quantidade notavel de pessoas, afetadas por
tal problema. O autor explica ainda, que os autores politicos precisam considera-lo
um problema de interesse geral.

Dias e Matos (2012, p.11), descrevem nesse mesmo sentido do Secchi (2016)
“‘qualquer que seja a escala, as politicas publicas remetem a problemas que sao
publicos”. E ainda sintetiza que as politicas publicas sao acdes e as mesmas podem
ser efetuadas, pelos governos ou nao.

Dias e Matos continuam afirmando que essas ac¢des deveriam proporcionar
condicbes de igualdade no ambito social, e que tais acdes precisam garantir
condi¢cBes para que a sociedade possa atingir uma melhoria na qualidade de vida e
gue tais melhorias precisam ser equiparadas com a dignidade humana.

Por meio das politicas publicas, que sdo sintetizadas como ac¢des, o Estado
busca atingir através dos governos, seus objetivos constitucionais. De acordo com
Hofling (2001), as politicas publicas se referem a acdes implementadas pelo Estado,
em principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais com o objetivo de diminuir
as desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioecondémico.

Nesse sentido, 0 pressuposto assertivo embasa que o Estado pode e deve ser
o responsavel fomentador da implementacgéo, regularizagdo e desenvolvimento das

politicas publicas. Souza (2006), compartilha do pressuposto de que:

(...) O campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, ‘colocar o
governo em acgao’ e/ou analisar essa agao (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudancas no rumo do curso dessas acdes (variavel
dependente). A formulagéo de politicas publicas constitui-se no estagio em



18

que os governos democraticos traduzem seus propésitos e plataformas
eleitorais em programas e acdes que produzirdo resultados ou mudangas no
mundo real (SOUZA, 2006, p. 67).

Saraiva e Ferrarezi (2006) afirma que as politicas publicas precisam ser

observadas através de uma perspectiva mais operacional, pode ser descrita como:

Um sistema de decisdes publicas que visa a acdes ou omissdes, preventivas
ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios
setores da vida social, por meio da definicdo de objetivos e estratégias de
atuagdo e da alocacdo dos recursos necessarios para atingir os objetivos
estabelecidos. (SARAIVA, FERRAREZI, 2006, p.29).

Segundo o critério da teoria de Lowi, existem quatro tipos de politicas publicas,
sendo politicas distributivas, regulatorias, redistributivas e constitutivas. Nesse sentido
a politica distributiva esta direcionada para a distribuicdo de certos servi¢os, bens ou
guantias a apenas uma parcela da sociedade. Nessa dinamica Dias e Matos (2012)
reitera que essa politica publica é custeada através de uma parte da sociedade e os
beneficios séo distribuidos de forma individual, ou seja, a partir dessa politica a
necessidade de cada individuo € atendida de maneira individualizada e o governo
distribui esses recursos para uns, sem que afete outros grupos ou até mesmo outras
pessoas.

A politica publica regulatéria esta relacionada com a criacao e fiscalizacao de

normas e leis que asseguram o bem comum.

As regulatérias envolvem discriminacdo no atendimento das demandas de
grupos distinguindo os beneficiados e prejudicados por essas politicas,
estabelecendo controle, regulamento e padrdes de comportamento de certas
atividades. Esse tipo de politica nasce do conflito entre coalizdes politicas de
interesses claros e opostos, uma vez que gera claramente uma distribuicdo
entre favoraveis e desfavoraveis. (DIAS, 2012, p.18).

Neste sentido, a politica publica redistributiva visa a redistribuicdo de recursos
para grupos que vivem em situagdes de desigualdades sociais, esse tipo de politica €
a utilizada no desenvolvimento da politica do Auxilio Brasil, no qual os recursos sao
distribuidos de maneira direta, por meio de transferéncia monetaria para o0s
beneficiarios do programa.

Esse tipo de politica, segundo Dias e Matos (2012, p.18) “ tem como objetivo
redistribuir recursos financeiros, direitos ou outros beneficios entre grupos sociais,
intervindo na estrutura econdmica social, através da criagdo de mecanismos que

diminuam as desigualdades”.
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As politicas constitutivas de acordo com Dias e Matos (2012, p.18) “séo
politicas publicas que estabelecem regras sob as quais outras politicas séo
relacionadas”. Basicamente esse tipo de politica regulamentam a propria criagao de
outras politicas publicas.

Além destas tipologias de Politicas Publicas é necessario destacar o modelo
incremental. No Modelo Incremental as politicas publicas sdo vistas como uma
continuacgao das atividades de governo anteriores, com apenas algumas modificacoes
incrementais. Este modelo é considerado politicamente conveniente, pois descreve
um processo mais conservador de formulacdo de politicas. Uma vez que os
formuladores aceitam a legitimidade dos programas e projetos estabelecidos e
concordam tacitamente em dar continuidade as politicas anteriores, realizam-se
apenas acréscimos, decréscimos ou pequenos ajustes nos programas e projetos.

Nesse contexto do modelo incremental Lindblom (1959) argumenta que as
politicas publicas ndo sédo implementadas do zero, mas sim de politicas ja existentes.
Neste modelo as politicas mudam muito pouco no curto prazo e a énfase é que
mudancas bruscas, pode ndo haver a possibilidade de uma anélise cautelosa e se
feitas mudancas radicais elas podem ser muito incertas. Souza (2006) descreve que

as decisdes passadas constrangem decisdes futuras.

3.1.2 A politica publica social no Brasil

As politicas sociais se referem a a¢des que determinam o padréo de protecéo
social implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos
beneficios sociais (HOFLING, 2001, p. 31). As politicas sociais tém suas raizes nos
movimentos populares do século XIX, voltadas aos conflitos surgidos entre capital e
trabalho, no desenvolvimento das primeiras revolucdes industriais (HOFLING, 2001,
p. 31).

As politicas publicas sociais constituem um meio de concretiza¢do dos direitos
gue estao codificados nas leis de um pais (DIAS; MATOS, 2012, p. 15). Porém na
Constituicdo Federal ndo existem politicas publicas, mas existem direitos que podem
ser concretizados através das politicas publicas, em todas as esferas. O Artigo 6° da
Constituicao Federal de 1988 descreve esses direitos sociais sendo: a educagéao, a
saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a

previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
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desamparados, na forma desta Constituicao (BRASIL, 1988).

A politica publica é uma definicAo complexa e com diversas interpretacoes.
Fonseca e Fagnani (2013, p. 169), adotam o entendimento de que “a politica publica
€ composta por um conjunto de programas e acdes do Estado, que se manifestam em
oferta de bens e servigos, transferéncias de renda e regulacdo, com o objetivo de
atender os direitos sociais”.

Nesse contexto, as politicas sociais tém carater distributivo, e tem o objetivo de
reduzir situacdes de pobreza e extrema pobreza. Um dos principais fatores para que
o Brasil cumprisse, com dez anos de antecedéncia, o primeiro Objetivo de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) proposto pela Organizacdo das Nac¢des Unidas
(ONU) em reduzir a extrema pobreza pela metade foi a implementacédo da politica
publica Bolsa Familia.

Paiva, Falcdo e Bartholo (2013, p. 25) descrevem o Programa Bolsa como uma
politica publica que “sob a ética dos arranjos institucionais, a énfase do programa nas
condicionalidades, como forma de garantir as familias o acesso a servi¢cos basicos,
requereu forte articulagao Inter setorial”.

As politicas publicas sociais sdo organizadas com responsabilidades definidas
entre o governo federal, estadual e municipal, objetivando que os direitos sociais
previstos na Constituicdo sejam de fato implementados. Porém existe a necessidade
de reforcar o acesso a essas politicas para as familias que vivem em situacdo de
pobreza, rompendo esse ciclo entre geracbes e visando oportunidades de
crescimento social para esses cidadaos.

Nesse paradoxo, o governo federal, por meio do entdo presidente da republica
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), criou durante sua gestéo quatro programas
sociais: bolsa escola, bolsa alimentacéo, auxilio gas e o cartdo alimentacdo, o qual
fornecia bolsas para criancas de 07 a 14 anos de familias de baixa renda.

Buscando dar continuidade e efetividade as politicas publicas brasileiras em
2003, a gestao federal unificou esses programas existentes, com o objetivo de realizar
uma transferéncia condicionada de renda para as familias consideradas em situagéo
de pobreza. O governo federal visava a ampliagao e simplificacdo da realizagdo da
transferéncia de renda, e nesse sentido, foi necessario a reestruturacao do cadastro
Unico para programas sociais, o qual € responsavel pela coleta de dados das familias
em situacao de pobreza e extrema pobreza.

Nessa unificacdo de programas ja existentes, porém desenvolvidos
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separadamente, foi criado o Programa Bolsa Familia, por meio da medida provisoria
n° 132, que posteriormente foi transformado na lei n°® 10.386/2004. Os objetivos da
unificacdo dos Programas foram a otimizacdo da administracdo e um cadastro
centralizado, instituido pelo, entédo, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome, como também, de facilitar a transferéncia de renda.

Os principais desafios do Brasil sdo o enfrentamento da pobreza e extrema
pobreza, juntamente com as desigualdades sociais produzidas pelo desenvolvimento
sécio econdmico. O governo federal, estados, municipios e o Distrito Federal sé&o
fomentadores das politicas publicas e por isso, precisam formular e implementar
politicas e programas que assegurem os direitos sociais. Ou seja, esses entes
federados precisam ter iniciativas para combater problemas sociais que afetam a

sociedade brasileira.

3.2 O Programa Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia - PBF, criado através da Lei n°® 10.836/2004, é um
programa formulado e implementado pelo Governo Federal para ser um programa de
transferéncia de renda com trés eixos principais sendo: complemento da renda,
acesso a direitos e, articulagio com outras acdes a fim de estimular o
desenvolvimento das familias brasileiras.

O modelo de concesséo de beneficios originou-se no Brasil na década de 1920
e destinava-se aqueles que haviam pedido capacidade produtiva, possuindo natureza
contributiva. O Programa Bolsa Familia muda essa logica, pois, além de ndo ser de
natureza contributiva e sim de transferéncia de renda, dirigir-se a populacdo com
capacidade produtiva, voltado especialmente para as criancas, parcela da populacao
gue na década de 1990 era a mais vulneravel no que se refere a seguranca de renda,
assim, as criancas eram as mais infligidas pela situacdo de pobreza e extrema
pobreza.

Porém, para participar do PBF, as familias necessitam comprovar que estao
em situacdo de pobreza e extrema pobreza e estarem inscritas no Cadastro Unico
para programas sociais do governo federal, o0 CadUnico. O manual da Gestdo Bolsa
Familia (2018, p. 16) destaca que "o cadastramento da familia no Cadastro Unico n&o
significa sua entrada automatica no PBF”.

Dentro do PBF a definicdo das familias em situacdo de pobreza e extrema
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pobreza séo realizadas a partir da renda familiar mensal individual, sendo
consideradas familias em extrema pobreza aquelas que tenham renda familiar mensal
igual ou inferior a R$89,00 por pessoa. E para as familias em situacao de pobreza séo
consideradas aquelas que tém renda mensal entre R$89,00 e R$178,00 por pessoa.

Os valores do beneficio que cada familia depende da composicéo familiar, e

da renda per capita mensal. O PBF trabalha com quatro tipos de composi¢éo familiar:

Beneficio Basico: é concedido apenas as familias em situacdo de extrema
pobreza. Essas familias recebem o Beneficio Basico independente de sua
composicao familiar; Beneficio Variavel: é concedido as familias em situacédo
de pobreza e extrema pobreza, que tenham gestantes, nutrizes, criangas e
adolescentes de até 15 anos em sua composi¢cdo. (MANUAL BOLSA
FAMILIA, 2018, p. 17).

Cada familia pode receber até cinco beneficios variaveis que sédo os Beneficios
Variaveis; Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente (BVJ): também chamado de
Beneficio Varidvel Jovem, é concedido as familias que tenham jovens entre 16 e 17
anos.

Além dos cinco Beneficios Variaveis, cada familia pode receber até dois

Beneficios Variaveis Vinculados ao Adolescente

Beneficio para a Superacdo da Extrema Pobreza (BSP): é concedido as
familias cuja renda familiar por pessoa se mantenha igual ou inferior a
R$89,00, mesmo apds o recebimento dos beneficios do PBF (Basico, Variavel
e/ ou BVJ). Assim, o valor do BSP sera o equivalente a soma necessaria para
gue a renda por pessoa da familia supere a linha de extrema pobreza
atingindo, no minimo, R$89,01. (MANUAL BOLSA FAMILIA, 2018, p. 17).

Para Campello e Neri (2013), o programa visava a inclusao de milhares de
familias que viviam em situacdo de pobreza, e o foco era erradicar a fome, pobreza e
estimular o acompanhamento pelos servicos de saude e educacao.

O Programa Bolsa Familia tinha foco também na populacéo infantil e jovem,
podendo ser notado pela exigéncia de que todos os jovens em idade escolar
estivessem matriculados em escolas e possuissem frequéncia de 85% da carga
horaria do ano letivo e buscava dessa forma superar o ciclo intergeracional de
reproducao da pobreza (PAIVA et al., 2013).

No certame da administracdo publica brasileira existem diversas politicas
publicas e programas que foram desenvolvidas, entretanto em virtude de conjunturas
politicas e outros fatores essas politicas ndo conseguiram ter continuidade ao longo

dos anos.
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Entretanto, o programa bolsa familia, € uma politica puablica duradoura voltada
para as familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza que sobressai a este
estigma. O programa tem trés objetivos principais, transferéncia de renda,
condicionalidades e ac6es complementares:

(...) A transferéncia de renda promove o alivio imediato da pobreza. As
condicionalidades reforcam o acesso a direitos sociais basicos nas areas de
educacdo, saude e assisténcia social. Ja as acdes complementares

objetivam o desenvolvimento de capacidades das familias e a superacao de
sua situacao de vulnerabilidade. (MANUAL BOLSA FAMILIA, 2018, p. 5).

Em 2021 o programa Auxilio Brasil foi instituido através da Lei 14.284, de 29
de dezembro de 2021, assim o programa substitui o Bolsa Familia e € coordenado
pelo Ministério da Cidadania, responsavel por gerenciar os beneficios, e também os

recursos para o pagamento do programa.

3.2.1 As Condicionalidades do Programa Bolsa Familia

As condicionalidades sdo compromissos que as familias assumem para
continuarem participando da politica publica do Bolsa Familia. O poder publico fica
responsavel pela oferta de servicos na area da educacao e saude, dessa maneira, 0s
dois assumem compromissos com as condicionalidades do programa.

O Programa estabelece condicionalidades na area da educacédo e saude.
Sendo que na area da Saude € necessario a realizacdo de pré-natal; cumprimento do
calendario nacional de vacinacao; acompanhamento do estado nutricional, para os
beneficiarios que tenham até sete anos de idade incompletos. Na area da educacédo
€ exigido a frequéncia escolar minima de sessenta por cento, para os beneficiarios de
guatro anos a seis anos de idade incompletos e setenta e cinco por cento, para os
beneficiarios de seis anos a dezoito anos de idade incompletos que nao tenham
concluido a educacao basica.

As condicionalidades do PBF tém o objetivo de contribuir para a ruptura do ciclo
da pobreza. A ideia é baseada do ponto de vista, que o acesso a melhores condi¢des
de saude e educagdo, aumentam as oportunidades de desenvolvimento social.

A permanéncia das familias como beneficiarias do Programa Bolsa Familia
dependera do cumprimento, pelos integrantes das familias, das condicionalidades nas
areas da educacao e saude, ou seja, o ndo cumprimento das condicionalidades implica

no desligamento das familias beneficiarias do Programa.
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3.3 A Politica Publica e o municipio de Palmas -TO

O Tocantins € um estado brasileiro localizado na regido norte do Brasil, criado
em 05 de outubro de 1988. Dentre as suas principais atividades econdmicas estéo o
setor de servi¢os, agropecuaria e a industria. Sua area territorial possui 277.423,630
km2 (IBGE, 2020), a populacdo 1.590.248 habitantes (IBGE, 2020).

Figura 1 - Mapa do Tocantins

1.

Fonte: Google Imagens (2022)

Palmas € um municipio localizado no Tocantins e é também a capital do estado,
fundada em 20 de maio de 1989 logo apds a criagdo do Estado pela Constituicdo de
1988.

A cidade de Palmas foi projetada para ser o centro administrativo e econémico
do Tocantins, e devido a isso, 0 setor de servicos é o principal setor da economia
palmense e a construcdo da Capital possibilitou o desenvolvimento do estado do
Tocantins, em especial, do crescimento populacional e do desenvolvimento
econdmico da regido.

O municipio cresceu muito nos ultimos anos e de acordo com dados
preliminares do Censo 2022, divulgados pelo IBGE, o municipio de Palmas possui
334.454 habitantes.
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Figura 2 - Mapa do municipio de Palmas - TO
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Fonte: Google Imagens (2022)

A politica publica do Programa Bolsa Familia é voltada para as familias em
situacao de vulnerabilidade econémica e social. De acordo com os primeiros dados
gue constam na ferramenta Cecad 2.0, em 2004 existiam 1605 familias atendidas pelo
PBF no municipio de Palmas.

Em 2021, foi 0 ano em que o Programa Auxilio Brasil comecou a ser efetivado
no pais e, consequentemente, no municipio de Palmas, substituindo o Bolsa Familia.
Neste periodo segundo o IBGE o municipio de Palmas possuia aproximadamente
313.349 pessoas e, o Programa Auxilio Brasil registrou na sua base de dados 12.365
familias beneficiarias dessa politica publica no municipio palmense, o que equivale a
3,95% da populacéo.

Com o retorno da politica publica do Programa Bolsa Familia, em marco de
2023, o municipio de Palmas atendeu 21.790 familias, equivalente a 6,51% da
populacéo, totalizando um investimento de R $13.739.749,00 e um beneficio médio
de R$605,20.
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4 METODOLOGIA

Este trabalho intitulado como “A Trajetoria da Politica Publica Bolsa Familia e
suas Condicionalidades para o Enfrentamento da Desigualdade Social no Municipio
de Palmas -TO”, buscou responder o seguinte questionamento: Como se tem
comportado a politica publica do Bolsa Familia para o enfrentamento da desigualdade
social? E quais séo as condicionalidades, em destague, no municipio de Palmas -TO?

Diante disso, a proposta foi fazer a analise da trajetéria do Programa Bolsa
Familia, devido as mudancas ocorridas nos dois ultimos anos, quando a Politica deixa
de ser Bolsa Familia e passa a ser Auxilio Brasil. E, no sentido de entender essa
politica, complementa-se a pesquisa ao apontar as condicionalidades que tiveram
maior destaque no municipio de Palmas.

A pesquisa se deu de forma sequencial através de etapas que contribuiram
para o desenvolvimento dos objetivos e a abordagem aconteceu no formato

gualitativa:

[...]Ja utilizacdo desse tipo de abordagem difere da abordagem quantitativa
pelo fato de ndo utilizar dados estatisticos como o centro do processo de
analise de um problema, ndo tendo, portanto, a prioridade de numerar ou
medir unidades. Os dados coletados nessas pesquisas sdo descritivos,
retratando o maior nimero possivel de elementos existentes na realidade
estudada (PRODANOV; FREITAS, 2013, p.70).

A abordagem quantitativa é utilizada na pesquisa para 0os métodos estatisticos
das condicionalidades das familias atendidas pelo PBF em Palmas. A abordagem
quantitativa segundo Prodanov; Freitas (2013, p. 128) “Requer o uso de recursos e
técnicas de estatistica, procurando traduzir em nimeros os conhecimentos gerados
pelo pesquisador”.

O procedimento metodoldgico utilizado foi a pesquisa bibliografica e
documental. A principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir
ao investigador a cobertura de uma gama de fendbmenos muito mais ampla do que
aquela que poderia pesquisar diretamente (GIL, 2008, p. 50).

A pesquisa bibliografica e a documental sdo parecidas, porém Gil (2008),
destaca que o que diferencia ambas é a origem de cada uma. Nesse sentido, essas
pesquisas contribuem tanto para a fase da construcdo do projeto na busca de
referéncias tedricas como no proprio desenvolvimento da pesquisa na oferta dos

dados para responder 0s objetivos e a problematica apontada.
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A pesquisa bibliogréfica foi realizada através de levantamento sobre o assunto
desenvolvidos em livros, publicagdes e estudos. Tendo como autores principais
responsaveis por essas obras Dias e Matos (2012), Secchi (2016), Souza (2006).

E, por se tratar de um assunto parcialmente recente, devido as mudancas
ocorridas na politica publica Bolsa Familia para Auxilio Brasil e o retorno para Bolsa
Familia, as consultas ocorreram, em documentos como as Leis N° 10.836 de 09 de
janeiro de 2004, Lei N° 14.284 de 29 de dezembro de 2021 e a Medida Proviséria N°
1.164, de 02 de marco de 2023.

Para mostrar o acompanhamento das condicionalidades da educacédo e saude
propostas pela politica Bolsa Familia, que tem como exigéncia a frequéncia escolar
para criancas e adolescentes, o acompanhamento pré-natal para gestantes, a
atualizacdo do caderno de vacinacdo e do estado nutricional das criangcas no
municipio de Palmas, buscou-se os dados fornecidos através da Ferramenta Cecad
2.0 e do sistema do Bolsa Familia e Cadastro Unico - CadUnico, organizados pelo
Governo Federal.

E necessario entender que as condicionalidades reforcam o acesso a direitos
sociais basicos nas areas de educacdo e salude e nesta pesquisa buscou-se
observar-se: (i) a quantidade de familias atendidas pelo PBF no municipio de Palmas
e (i) o total de criancas e adolescentes de 0 até 17 anos atendidas pelo PBF no
municipio de Palmas .

A consulta, selecdo e extracdo de Informacdes do CadUnico - (CECAD 2.0) é
uma ferramenta que permite conhecer as caracteristicas socioecondmicas das
familias e pessoas incluidas no Cadastro Unico (domicilio, faixa etaria, trabalho, renda
etc.), bem como saber quais familias sdo beneficiarias do Programa Bolsa Familia e
de outros programas sociais que usam o Cadastro Unico como base para selecéo de

beneficiarios.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Para entender a trajetéria da politica publica Bolsa Familia é necessario refletir
sobre o papel do Poder Publico e, especificamente, do objetivo do Programa que é
contribuir para a superacao da pobreza, em trés eixos de atuacao: transferéncia de
renda, condicionalidades e programas complementares. No processo de superacao
de desigualdades sociais no Brasil entende-se que o Estado é um agente
imprescindivel na promoc¢édo de medidas potencialmente capazes de alterar o status
guo vigente.

Assim foram analisadas as Leis N° 10.836 de 09 de janeiro de 2004 e a Lei N°
14.284 de 29 de dezembro de 2021, na qual a primeira corresponde ao Programa
Bolsa Familia e a segunda ao Programa Auxilio Brasil, e a Medida Proviséria N° 1.164,
de 02 de marcgo de 2023. Além das leis supracitadas foram analisados os dados da
ferramenta Cecad 2.0 e do sistema do Bolsa Familia e Cadastro Unico.

A Lei N° 10.836, foi criada em 09 de janeiro de 2004 e unificou os
procedimentos de gestdo e execucdo das aclOes de transferéncia de renda do
Governo Federal, ja existentes na época, especialmente as do Programa Nacional de
Renda Minima vinculado a Educacao - Bolsa Escola, instituido pela Lei n°® 10.219, de
11 de abril de 2001, do Programa Nacional de Acesso a Alimentacéo - PNAA, criado
pela Lei n° 10.689, de 13 de junho de 2003, do Programa Nacional de Renda Minima
vinculada a Saude - Bolsa Alimentacao, instituido pela Medida Proviséria n° 2.206, de
6 de setembro de 2001, do Programa Auxilio-Gas, instituido pelo Decreto n® 4.102, de
24 de janeiro de 2002, e do Cadastramento Unico do Governo Federal, instituido pelo
Decreto n°® 3.877, de 24 de julho de 2001.

Antes da unificacdo esses programas eram executados de forma separada.
Através da criacdo da lei do Programa Bolsa Familia eles foram reorganizados e
vinculados a somente um programa social. E, apés dezoito anos de efetivacdo, em
2021 ,foi anunciada uma nova proposta de programa social para substituir o Programa
Bolsa Familia - PBF.

O novo programa foi denominado de Auxilio Brasil e regulamentado pela Lei N°
14.284 de 29 de dezembro de 2021, coordenado pelo Ministério da Cidadania,
responsavel por gerenciar os beneficios, e também os recursos para o pagamento do
programa.

Na perspectiva de trabalhar uma politica publica com a tipologia incremental
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visando dar continuidade as atividades do governo anterior porém com uma
‘roupagem nova’, a nhova politica publica, apresentou algumas modificacdes
incrementais entre elas as parcelas variaveis.

O programa destaca como obijetivos:

| - promover a cidadania com garantia de renda e apoiar, por meio dos
beneficios e servicos ofertados pelo SUAS, a articulacdo de politicas
direcionadas aos beneficiarios, com vistas a superacéo das vulnerabilidades
sociais das familias;

Il - reduzir as situacées de pobreza e de extrema pobreza das familias
beneficiarias;

Il - promover, prioritariamente, o desenvolvimento das criancas e dos
adolescentes, por meio de apoio financeiro a gestantes, a nutrizes, a criangas
e a adolescentes em situacao de pobreza ou de extrema pobreza;

IV - promover o desenvolvimento das crian¢as na primeira infancia, com foco
na saude e nos estimulos as habilidades fisicas, cognitivas, linguisticas e
socioafetivas, de acordo com o disposto na Lei n® 13.257, de 8 de marco de
2016;

V - ampliar a oferta do atendimento das criangas em creches;

VI - estimular criangas, adolescentes e jovens a terem desempenho cientifico
e tecnoldgico de exceléncia; e

VIl - estimular a emancipagéo das familias em situacdo de pobreza e de
extrema pobreza, principalmente por meio: a) da inser¢do dos adolescentes
maiores de 16 (dezesseis) anos, dos jovens e dos adultos no mercado de
trabalho; b) da integragcé@o das politicas socioassistenciais com as politicas de
promog¢éo & inclusdo produtiva; e ¢) do incentivo ao empreendedorismo, ao
microcrédito e a inser¢do no mercado de trabalho formal. (BRASIL,2022).

E, como diretrizes do Programa Auxilio Brasil:

| - aintegracdo entre 0s programas, 0s servi¢os e 0s beneficios de assisténcia
social para o atendimento das familias beneficiarias;

Il - a articulagdo entre as ofertas do Suas com as politicas de saude, de
educacédo, de emprego e de renda;

Il - a priorizacdo das criangas, sobretudo na primeira infancia, e dos
adolescentes como publico das politicas de protecdo social e de
desenvolvimento humano;

IV - a implementacgéo e a gestdo compartilhadas entre os entes federativos;
V - a atuacdo transparente, democratica e integrada dos o6rgdos da
administragdo publica federal com a administragdo publica estadual, distrital
e municipal,

VI - a utilizacdo da tecnologia da informacdo como meio prioritario de
identificacdo, de inclusdo e de emancipacao cidada dos beneficiarios;

VII - a promoc¢ao de oportunidades de capacitacdo e de empregabilidade dos
beneficiarios, de forma a proporcionar autonomia;

VIII - a utilizag&o de multiplas fontes de financiamento, incluidas as parcerias
com o setor privado, entes federativos, outros poderes publicos, organismos
multilaterais, organizacdes da sociedade civil e outras instituicbes nacionais
e internacionais; e

IX - a educagdo e a inclusdo financeira das familias beneficiarias.
(BRASIL,2022).

O Programa Auxilio Brasil teve um periodo curto de atuacgéo, foi efetivado em


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm
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2021 e no inicio do ano de 2023 foi substituido. No ano de 2022, ocorrerao as elei¢cdes
presidenciais no Brasil e, em virtude dos resultados, em 2023, o Programa Bolsa
Familia retorna com a nomenclatura existente anterior ao Auxilio Brasil. A nova versao
do programa utiliza o0 mesmo modelo incremental pois visa combater a fome no pais
e traz como destaque o reajuste nos valores recebidos pelos beneficiarios.

Com um reajuste de 3,81% em relacdo aos pagamentos proporcionados pelo
programa criado no Governo anterior e com um compromisso de que o Bolsa Familia
sera mais do que transferéncia de renda a Medida Provisoria N° 1.164, de 02 de marco
de 2023, institui o Programa Bolsa Familia em substituicdo ao Programa Auxilio Brasil
criado através da Lei N° 14.284, de 29 de dezembro de 2021.

O programa volta a enfatizar, entdo, condicionalidades estratégicas como a
exigéncia de frequéncia escolar para criancas e adolescentes de familias
beneficiarias, 0 acompanhamento pré-natal para gestantes e a atualizacédo do caderno
de vacinacdo com todos o0s imunizantes previstos no Programa Nacional de
ImunizagBes do Ministério da Saude.

A Medida Provisoria instituiu os objetivos do Programa Bolsa Familia:

| - combater a fome, por meio da transferéncia direta de renda as familias
beneficiarias;

II - contribuir para a interrupc¢édo do ciclo de reproducéo da pobreza entre as
geracoes; e

[l - promover o desenvolvimento e a prote¢cdo social das familias,
especialmente das criancas, dos adolescentes e dos jovens em situacéo de
pobreza. (BRASIL, 2023).

Com o desenho da nova versédo do PBF, o Governo afirma que a nova politica
publica retomara a caracteristica de ser um instrumento para reduzir a pobreza e
promover as condi¢des sociais de cada familia, enfatizando questdes relacionadas a
area da saude e educacao.

Durante a trajetéria ocorreram mudancas na execucdo dos programas de
politica publica Programa Bolsa Familia/ Auxilio Brasil/ Bolsa Familia. Uma das
alteracdes que pode ser notada foi no quesito renda familiar per capita, e para ser
elegivel dos programas os quesitos estédo subdivididos em: extrema pobreza; pobreza
e parcelas variaveis.

Para uma melhor visualizagcdo foi pontuada as principais mudancas, que

poderdo ser observadas nas tabelas a seguir:



31

Quadro 1 - Valores para enquadramento a classificacédo de extrema pobreza

BOLSA FAMILIA (2020) AUXILIO BRASIL (2021) BOLSA FAMILIA (2023)

Inferior a R$ 89,00 Inferior a R$ 105,00 -

Fonte: Cecad 2.0.

O valor descrito no quadro 1, para 0 enquadramento no quesito extrema
pobreza do Programa Bolsa Familia (2020) a faixa de renda era de até R$89,00/més.
No programa Auxilio Brasil foi definido através da faixa de renda dos que recebiam
até R$105,00/més. O Bolsa Familia (2023), ndo descreve valores para extrema
pobreza, é considerada apenas a faixa da pobreza.

Quadro 2 - Valores para enquadramento a classificagédo de pobreza
BOLSA FAMILIA (2020) AUXILIO BRASIL (2021) BOLSA FAMILIA (2023)

Entre 89,01 até R$ 178,00 Entre 105,01 até R$ 210,00 Até R$ 218,00

Fonte: Cecade 2.0

No quadro 2, observa-se que a renda per capita familiar passou por ajustes. No
PBF anterior ao PAB o valor maximo era de R$178,00 mensal por pessoa que foi
ajustado para R$210,00/més, tendo um reajuste de R$32,00.

No quesito pobreza a Lei do Programa Auxilio Brasil (2021) faz um destaque
que, “as familias que se enquadrarem na situagédo de pobreza apenas serado elegiveis
ao Programa Auxilio Brasil se possuirem em sua composi¢ao gestantes, nutrizes ou
pessoas com idade até 21 (vinte e um) anos incompletos”.

No novo desenho do Bolsa Familia é estabelecido que para receber os
beneficios do programa, a principal regra € ter renda mensal por pessoa de até
R$218,00. Isso significa que toda a renda gerada pelas pessoas da familia, por més,
dividida pelo numero de pessoas da familia, € de no maximo R$218,00.

Outra diferenca na trajetoria da politica publica do Programa Bolsa Familia &
em relacao as variaveis:

No quadro 3 observa-se as parcelas variaveis destinadas a acdes de

transferéncia de renda.
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Quadro 3 - Principais mudancas das variaveis durante a trajetoria do PBF

Beneficio PBF(2020) PAB (2021 PBF(2023)
Regras
Concedido as | Concedido a criangas | Concedido por crianca de
familias com | com idade entre O (zero) | O (zero) a 6 (seis) anos.
Beneficio criancas oule 36 (trinta e seis)
Primeira adolescentes de 0 a | meses incompletos.
Infancia 15 anos de idade.
Valores (R$)
R$ 41,00 R$ 130,00 R$ 150,00
Beneficio Concedido a gestantes, | Concedido as familias
Composicao nutrizes ou pessoas | com gestantes na
Familiar - com idade entre 3 (trés) | composicéo ou
e 21 (vinte e um) anos | integrantes com idade de
incompletos. 7 (sete) e 18 (dezoito)
anos incompletos.
Valores (R$)
- R$ 65,00 R$ 50,00
Beneficio Concedido as
Variavel a familias que tenham
Gestante gestantes em sua N&o se aplica N&o se aplica
(BVG) composigcao
Valores (R$)
R$ 41,00 N&o se aplica N&o se aplica
Beneficio Concedido as
Variavel a familias que tenham

Nutriz (BVN)

criangas com idade
entre 0 e 6 meses em
sua composicao

N&o se aplica

N&o se aplica
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Valores (R$)

R$ 41,00 N&o se aplica N&o se aplica
Beneficio Concedido as
Variavel familias que tenham
Vinculado adolescentes de 16 e N&o se aplica N&o se aplica
ao 17 anos;
Adolescente
(BVJ)

Valores (R$)
R$ 48,00 N&o se aplica Nao se aplica

Beneficio
Compensaté
rio de
Transicao

N&o se aplica

Concedido as familias
beneficiarias do
Programa Bolsa Familia
que tiverem reducdo no
valor financeiro total dos
beneficios recebidos, em
decorréncia do
enquadramento na nova
estrutura de beneficios
financeiros previstos
nesta Lei

N&ao se aplica

Fonte: Cecad 2.0

As principais diferencas das parcelas variaveis da trajetoria do Bolsa Familia

sdo os valores e as regras estabelecidas de cada beneficio, conforme o quadro 3.

Durante a efetividade do Auxilio Brasil, novos valores foram incrementados e

modificaram as classificatorias. Porém, o publico alvo, criancas, adolescentes e

gestantes continuam. Novidade é a extensao da faixa etaria dos adolescentes. @]

Bolsa Familia concede parcela variavel aos adolescentes até os 18 anos incompletos

de idade, ja o Auxilio Brasil estendeu essa faixa etaria até aos 21 anos de idade e

incluiu novos beneficios.

O Programa Auxilio Brasil (2021) amplia a sua faixa de atuagéo e inclui outras

modalidades complementares, conforme o quadro 4.
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Quadro 4 - Novas Modalidades de Beneficios do Auxilio Brasil.

Beneficio Valor Regras
Auxilio Esporte 12 parcelas Concedido a familias que ja recebam o
Escolar mensais de R$ Auxilio Brasil e tenham criangas de 12 até
100,00 e uma 17 anos e que se destacam nas
parcela inicade | competicdes oficiais nos jogos escolares
R$ 1.000,00

brasileiros.

Auxilio Crianca
Cidada

R$200 reais para
criancas
matriculadas em
meio turno e
R$300 reais para
criancas
matriculadas em
turno integral.

Concedido para familias que tenham
criancas de até 4 anos e ndo encontram
vagas em creches publicas ou privadas
das redes conveniadas, funciona como um
vale creche.

Bolsa de Iniciacao
Cientifica Junior

R$100 reais
mensais, e uma
Unica parcela de
R$1000 reais por
familia.

Concedido a familias que tenham
estudantes com um bom desempenho em
competicbes académicas e cientificas que
ja recebam o Auxilio Brasil.

Produtiva Urbana

Auxilio Inclusdo R$ 200,00 Concedido até 36 meses, somente para

Produtiva Rural aqueles que sdo agricultores familiares
inscritos no Cadastro Unico.

Auxilio Incluséo R$ 200,00 Concedidos os beneficiarios que tiverem

vinculo de emprego formal comprovado ou
estd na condicdo de trabalhador
autébnomo, empreendedor ou
microempreendedor individual tendo o
limite de um auxilio por familia.

Fonte:

Essas modalidades de beneficios sdo novidades no modelo da politica publica

de transferéncia de renda. O Auxilio Brasil ampliou o campo de atuag&o do programa.

O Programa Bolsa Familia tem como eixo as condicionalidades para que as

familias recebam o beneficio financeiro. Isto é, sdo compromissos assumidos pelas

familias beneficiarias e pelo poder publico para reforcar o acesso dos integrantes do

programa a seus direitos sociais basicos, principalmente na area da educacéo e




saulde.
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A Medida Proviséria n° 1.164, de 02 de marco de 2023 estabelece que:

A manutencdo da familia como beneficiaria no Programa Bolsa Familia
dependera, sem prejuizo dos requisitos estabelecidos nesta Medida
Provisoria e em regulamento, do cumprimento, pelos integrantes das familias,
de condicionalidades relativas:

| - arealizagdo de pré-natal;

Il - ao cumprimento do calendério nacional de vacinacao;

Ill - a0 acompanhamento do estado nutricional, para os beneficiarios que
tenham até sete anos de idade incompletos; e

IV - a frequéncia escolar minima de: a) sessenta por cento, para 0s
beneficiarios de quatro anos a seis anos de idade incompletos; e b) setenta
e cinco por cento, para os beneficiarios de seis anos a dezoito anos de idade
incompletos que ndo tenham concluido a educacao basica. (BRASIL, 2023).

Dessa forma, para entender a politica publica no municipio de Palmas, objeto

da pesquisa, foi observado o total de beneficidrios que atendem aos critérios das

condicionalidades da educacdo e saude disponibilizados através do site do Bolsa

Familia e Cadastro Unico e dos dados da ferramenta governamental Cecad 2.0.

Tendo como recorte a quantidade de familias atendidas pelo Programa Bolsa Familia

no municipio de Palmas -TO e o total de criancas e adolescentes de 0 até 17 anos.

Gréfico 1 - Familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia no municipio de Palmas -TO
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Fonte: Programa bolsa familia e cadastro unico

O gréfico 1 revela a quantidade de familias atendidas pelo Programa Bolsa

Familia no municipio de Palmas. Durante o0 més de margo de 2023 foram 21.790

familias e no més de abril foram beneficiadas e atendidas 21.675 familias através do

programa.
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Gréafico 2 - Criancas e adolescentes de até 0 a 17 anos beneficiarios do Programa Bolsa
Familia em Palmas - TO.

Bl Idade de O a 6 anos Idade de 7 a 17 anos
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Fonte: Programa bolsa familia e castro unico

O grafico 2 apresenta a quantidade de criancas e jovens que séo beneficiarias
do programa Bolsa Familia no municipio de Palmas. Criancas com idade de 0 a 6
anos que somam 13.158. E, as criancas e adolescentes com idade de 7 anos até 17
anos somam 18.236. Essa divisdo das faixas etarias é importante para observar os
beneficiarios do Bolsa Familia iniciado em 2023.

De acordo com a Medida Provisoria essas faixas etarias recebem um adicional
que equivale ao Beneficio Primeira Infancia (BPI) e ao Beneficio Variavel Familiar
(BVF). O BPI recebe um adicional de R$150,00 e o BVF recebe R$50,00 por cada
integrante familiar que esteja dentro dos requisitos.

O Bolsa Familia enfatiza que as condicionalidades do programa precisam ser
cumpridas. Por isso, a pesquisa observou o quantitativo de beneficiarios que tém o
perfil exigido para acompanhamento das condicionalidades do programa em Palmas.

Grafico 3 - Beneficiarios com perfil para acompanhamento das condicionalidades da

educacdo no municipio de Palmas-TO.
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Fonte: Cecad 2.0.
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As condicionalidades da educacao sao frequéncia escolar minima de 60% para
os beneficiarios de 4 a 6 anos de idade incompletos e 75% para os beneficiarios de 6
a 18 anos de idade incompletos, que ndo tenham concluido a educacéo basica.

O grafico 3 mostra 0 acompanhamento das condicionalidades relacionadas a
area da educacdo. O programa registrou 26.158 beneficiarios com perfil para
acompanhamento das condicionalidades da educac&o. O municipio de Palmas/TO
conseguiu acompanhar 24.557 beneficiarios, o que corresponde a uma cobertura de
acompanhamento de 93,9% sendo que o resultado nacional de acompanhamento foi
de 66,9%.

Gréfico 4 - Beneficiarios com perfil para acompanhamento das condicionalidades da saude
no municipio de Palmas -TO.
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Fonte: Cecad 2.0.

O gréafico 4 relata 0 acompanhamento das condicionalidades da area da saude
tendo como principal meta a realizacdo de pré-natal, acompanhamento do estado
nutricional, para os beneficiarios que tenham até 7 anos de idade incompletos e o
cumprimento do calendario nacional de vacinacéo.

No municipio, 37.694 beneficiarios inscritos tém perfil para acompanhamento
das condicionalidades de saude. Desse montante foram acompanhados 27.531
beneficiarios, o que corresponde a uma cobertura de acompanhamento de 67,5% na
saude sendo o resultado nacional de acompanhamento de 72,7%.

Devido a pandemia de Covid-19, as repercussdes por ndo cumprimento de
condicionalidades nédo estavam sendo aplicadas desde maio de 2020, tendo sido

retomadas somente em agosto/setembro de 2022.
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O acompanhamento das familias para o cumprimento das condicionalidades &
através da assisténcia social do municipio de Palmas-TO. As familias em situacao de
nao cumprimento de condicionalidades podem receber efeitos gradativos, que vao
desde uma adverténcia, depois bloqueio e, ainda, a suspensao do beneficio, podendo

chegar ao cancelamento em casos especificos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O Programa Bolsa Familia € uma politica publica de transferéncia de renda
instituida pela Lei N° 10.836 de 09 de janeiro de 2004, que tem o objetivo de combater
a fome, contribuir para a interrupgcéo do ciclo de reproducdo da pobreza entre as
geracdes e promover o desenvolvimento e a protecao social das familias.

Tendo como foco as familias e, sobretudo, as criancas, adolescentes e 0s
jovens em situacao de pobreza e para ter énfase nos objetivos, o programa utiliza a
transferéncia direta de renda e as condicionalidades.

Apébs dezoito anos de efetivagdo, em 2021, foi anunciada uma nova proposta
de programa social para substituir o Programa Bolsa Familia - PBF. O novo programa
foi denominado de Auxilio Brasil e regulamentado pela Lei N° 14.284 de 29 de
dezembro de 2021. E, no inicio deste ano de 2023, através da Medida Provisoria n°
1.164 de 2 de margo de 2023 é instituido novamente o Programa Bolsa Familia.

O que levou a analise da trajetdria desta politica publica incremental do Brasil
o PBF, foi este comportamento ora Programa Bolsa Familia, ora Programa Auxilio
Brasil, ora Programa Bolsa Familia. O que mudou? O que melhorou? Em que
condicdes se encontra esta politica para o enfrentamento da desigualdade social?

Muitos sdo os desafios da continuidade de uma politica publica, que tem no
histérico, o longo periodo de vigéncia, dentre eles o cenario politico. Nos ultimos anos
a politica do PBF passou por modificacdes, passando a ser atendida pelo Programa
Auxilio Brasil focada nos ajustes dos valores a serem pagos as familias beneficiarias.

Porém, quando se trata de combater a pobreza, o dinheiro, apesar de ser
fundamental, ndo é suficiente. O Auxilio Brasil focou bastante na ideia de novos
valores e o esperado com a finalizacdo do Bolsa Familia em 2021, era o surgimento
de um programa ainda melhor.

O IBGE (2020) apontou que cerca de 5,8% da populacdo, no estado do
Tocantins, vivia em situacao de extrema pobreza, com menos de R$155,00 reais por
més e que 30,2% dos tocantinenses viviam em situacado de pobreza com menos de
R$450,00 por més em 2020. Mediante esta informacéo percebeu-se a necessidade
da gestdo publica entender sobre quais condicionalidades estdo em destague, no
municipio de Palmas -TO.

As condicionalidades da educacdo no municipio de Palmas, contém 26.158

beneficiarios e foram acompanhados 24.557. Na saude contém 37.694 beneficiarios
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e houve acompanhamento de 27.531. O que pode ser observado € que o
acompanhamento das condicionalidades da educacdo no municipio de Palmas-TO,
teve um indice maior de acompanhamento, 93,9%, enquanto as condicionalidades da
saude ficaram no percentual de 67,5%, ambos considerando o cenario nacional.

Na area da saude existem mais beneficiarios, porém o percentual de
acompanhamento foi menor considerando o da educagdo. A cobertura de
acompanhamento das condicionalidades da salde no municipio palmense é de
67,5%. O resultado nacional de acompanhamento da saude foi de 72,7% o que revela
gue o baixo acompanhamento da agenda de saude.

O que se recomenda uma gestdo municipal do Bolsa Familia com mais acdes
periddicas de busca ativa de familias ndo acompanhadas pela salde e ainda acdes
de orientacdo as familias. Para que elas informem que séo beneficiarias do PBF
quando forem atendidas na rede de satde e, sobretudo, atualizem o Cadastro Unico
guando mudarem de endereco.

Porém € de suma importancia que a gestdo municipal do Programa Bolsa
Familia continue procurando identificar os beneficiarios que estejam sem informacéao
ou com informacéo desatualizada sobre a condicionalidade educacéao.

Também é importante reforcar a realizacdo de a¢des de orientacao as familias
para atualizarem o Cadastro Unico quando houver mudanca de escola. J& 0 municipio
precisa intensificar a busca ativa de beneficiarios que tém requisitos para cumprir a
condicionalidade da frequéncia escolar minima.

O Programa Bolsa Familia tem colaborado para a reducdo da desigualdade
social, em especial para as familias que vivem em situacdo de pobreza. As
condicionalidades sdo caminhos para interromper o ciclo da pobreza, no ambito
familiar dos beneficiarios. Porém ainda se questiona sobre os valores transferidos
serem suficientes para as familias brasileiras, e sobretudo, para as familias
palmenses. Outro questionamento sobre a atuagdo do programa é em relacdo ao
nucleo familiar, € necessarias politicas publicas que complementem o programa para
gue o nucleo base também consiga progredir e ndo ser publico permanente do
programa.

A falta de politicas publicas que proporcionem autonomia para as familias
também € um fator que colabora para que o processo seja lento. Por isso néo é
possivel afirmar que o programa sozinho consiga sanar as desigualdades sociais no

municipio de Palmas.
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