°
. TITUTO F RA
B I e

TOCANTING
mE

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E TECNOLOGIA DO
TOCANTINS - CAMPUS PALMAS

CURSO SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM GESTAO PUBLICA

MAURICIO DE ARAUJO MIRANDA

ANALISE DAS METAS E ACOES DO DETRAN-TO NA REDUCAO
NO NUMERO DE ACIDENTES NO TRANSITO NO ANO DE 2021.

PALMAS-TO
2023



MAURICIO DE ARAUJO MIRANDA

ANALISE DAS METAS E ACOES DO DETRAN-TO NA REDUCAO
NO NUMERO DE ACIDENTES NO TRANSITO NO ANO DE 2021.

Trabalho de Conclusédo de Curso apresentado a
Banca Examinadora do CST em Gestao Publica
como exigéncia a obtencdo do grau de
Tecndlogo Superior em Gestdo Publica, do
Instituto Federal do Tocantins - Campus Palmas.

Orientador: Prof. Me. Robleik Barbosa.

PALMAS-TO
2023



Dados Internacionais de Catalogagao na Publicagao (CIP)
Bibliotecas do Instituto Federal do Tocantins

M672a Miranda, Mauricio ~
ANALISE DAS METAS E ACOES DO DETRAN-TO NA
REDUCAO NO NUMERO DE ACIDENTES NO TRANSITO NO ANO
DE 2021. / Mauricio Miranda. — Palmas, TO, 2023.
56 p.

Trabalho de Conclusdo de Curso (Tecnologo em Gestdo Publica)
— Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins,
Campus Palmas, Palmas, TO, 2023.

Orientador: Me. Robleik Barbosa

1. Seguranca viara. 2. Acidentes no transito. 3. Departamento
Estadual de Transito. I. Barbosa, Robleik. II. Titulo.

CDD 350

A reprodugio total ou parcial, de qualguer forma ou por qualguer meio, deste documento € autorizada para fing
de estudo e pesquisa, desde que citada a fonte.
Elaborado pelo sistema de geragio automatica de ficha catalografica do IFTO com os dados fornecidos

pelofa) autor(a).



MAURICIO DE ARAUJO MIRANDA

ANALISE DAS METAS E ACOES DO DETRAN-TO NA REDUCAO
NO NUMERO DE ACIDENTES NO TRANSITO NO ANO DE 2021.

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado a Coordenacdo do CST em
Gestao Publica do Instituto Federal do
Tocantins — Campus Palmas, como exigéncia
a obtengao de grau de Tecndlogo em Gestéo
Publica.

Aprovadoem _ / /

BANCA AVALIADORA

Prof. Me. Robleik Barbosa
IFTO — Palmas

Prof.2 Me. Ana Carolina Nogueira Falcéo
IFTO — Palmas

Prof. Esp. Emerson Montenegro Lima
IFTO — Palmas



Dedico este trabalho a Deus; sem ele eu nao teria
capacidade para desenvolver este trabalho. Aos meus
pais Valdemir e Santilia, pois € gragas ao seu esforgo
que hoje posso concluir o meu curso. Também ao meu
irmao Rafael, sempre esta disposto em me ajudar. Por
fim, dedico este trabalho aos meus colegas de curso,
que assim como eu, encerram uma dificil etapa da vida
académica.



AGRADECIMENTO

A Deus por ter me dado saude e forca para superar as dificuldades e capacidade

para concluir esse projeto.

Aos meus pais que apesar de todas as dificuldades me fortaleceu e que para mim

foi muito importante.

Sou extremamente grato a todos 0os meus professores que me ajudaram no meu
progresso académico, e especialmente Prof. Me. Robleik Barbosa, que foi o
responsavel por orientar meu trabalho. Obrigado por esclarecer inUmeras davidas e

ser tdo gentil e paciente.

A todos que direta ou indiretamente fizeram parte da minha formacéo, 0 meu muito

obrigado.



RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de mostrar as a¢des e os resultados obtidos pelo
Departamento de Transito do Tocantins (DETRAN- TO), no ano de 2021, com a
intengcao de evidenciar as caracteristicas dos acidentes na regiao e a importancia de
adotar politicas eficientes de combate a irregularidade no transito. Assim, tornando
as vias mais seguras e fortificando as politicas de segurancga viaria, mostrando o
quanto é importante criar uma estratégia solida para o transito. Com a finalidade de
atingir o propésito desta pesquisa foi adotado a metodologia com base em estudos
bibliograficos e documentais, buscou-se mostrar através dos dados estatisticos o
cenario vivenciado pela populacdo tocantinense, como também compreender e
conhecer a atual situacédo que o Estado se apresenta em relagao a segurancga viaria.
Desse modo, com a andlise bibliografica e documental realizada, foi possivel
perceber na pesquisa que existe um padrao nos acidentes e ha grupos de individuos
mais suscetiveis aos acidentes de transito, e como esses acidentes atingem diversas
areas da sociedade. Neste contexto, foi possivel inferir que o departamento de
transito tem um enorme desafio pela frente e sera necessario criar estratégias mais
modernas e estabelecer parcerias com diferentes setores, a nossa realidade
continua muito além do que seria o ideal.

Palavras-chave: Seguranca viaria; Acidentes no transito; Departamento Estadual
de Transito.



ABSTRACT

The present work aims to show the actions and results obtained by the Tocantins
Traffic Department (DETRAN), in the year 2021, with the intention of highlighting the
characteristics of accidents in the region and also how important it is to adopt an
efficient combat policy. traffic irregularities. Thus, making roads safer and
strengthening road safety policies, demonstrating how important it is to create a solid
traffic strategy. In order to achieve the purpose of this research, the methodology was
adopted based on a bibliographic and documentary study, seeking to show through
statistical data the scenario experienced by the population of Tocantins, as well as
understanding and knowing the current situation that the State presents itself. in
relation to road safety. Thus, the bibliographic and documentary analysis carried out
made it possible to see in the research that there is a pattern in accidents and there
is a group of individuals more susceptible to traffic accidents, and how these
accidents affect different areas of society. In this context, it was possible to realize
that the traffic department has a huge challenge ahead and it will be necessary to
create more modern strategies and establish partnerships with different sectors, our

reality is still far beyond what would be ideal.

Keywords: Road safety; Traffic acidentes; State Department of Traffic.
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1 INTRODUGAO

Os problemas relacionados ao transito sdo preocupac¢des de ambito mundial.
Os acidentes de transito vém provocando acalorados debates. Desse modo, a
criacdo dos Orgdos responsaveis que tratam, especificamente, desse tema foi
necessario para a contengdo dos numeros de acidentes, segundo a
CTB(BRASIL,1997)” Considera-se transito a utilizacdo das vias por pessoas,
veiculos e animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou ndo, para fins de
circulagao, parada, estacionamento e operacao de carga ou descarga”.

O Estado do Tocantins sofre bastante com a elevagcdo dos numeros de
acidentes no transito, e os efeitos colaterais dessa problematica atingem diversas
areas como, por exemplo, saude, que devido a lenta recuperacgao das vitimas desses
acidentes acarreta a superlotacdo nos hospitais. Nesse sentido, € de grande
importancia que os 6rgaos responsaveis pela segurancga viaria reavaliem as ag¢des
adotadas, para tentarem barrar o crescente aumento dos acidentes.

Os indices de acidentes com vitimas fatais aumentam de forma exponencial
no mundo. O Tocantins, que sera objeto do estudo, destacou-se negativamente em
relagdo ao numero de fatalidade no transito. Segundo o portal de noticia Gazeta do
Povo, o Estado mais jovem do pais, em 2019, foi o Estado brasileiro com maior
nuamero de vitimas fatais no transito.

Segundo os dados nacionais do portal do transito, em 2021, morreram 33.497
pessoas em decorréncia dos acidentes no transito em todo Brasil. O Departamento
de Transito do Tocantins elaborou um planejamento estratégico para frear o aumento
espantoso o plano é: reduzir o numero de acidentes no transito em 10% a cada ano,
iniciando a partir do ano de 2020 até o ano de 2023, isto €, no final do planejamento
existe uma expectativa de reducao de 40% no numero de acidentes.

Os acidentes no transito, além de provocarem inumeros problemas
psicologicos nos familiares e na prépria vitima, atingem diversas areas fundamentais
para a sociedade, por exemplo, econémica e a area da saude.

No ambito econémico, as vitimas tém diversos prejuizos nos pds-acidente,
que muitas das vezes sdo motivos de superendividamento, isto €, quando nao

perdem por completo seu bem material, que em alguns casos ainda estdo sendo

pago.
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Na area da saude, o poder publico, cada vez mais, vem desembolsando mais
recursos financeiros para conseguir atender essas vitimas, isso fica mais
evidenciado com o relato que o diretor do HGP fez no ano de 2019, retirado do portal
de comunicagdo do Governo do Estado do Tocantins, o diretor-geral do HGP,
Leonardo Toledo, destaca que “o paciente de transito - além de superlotar a unidade
hospitalar - que utiliza leitos de internagao e de UTI, principalmente neste momento
de pandemia, necessita passar por procedimentos de alta complexidade demora a
retornar ao trabalho e ao aconchego do seu lar”, ou seja, existem inumeros prejuizos
derivados deste problema, segundo (MASSAU e ROSA, 2016 p.33).

O impacto nos recursos financeiros ocasionados pelos servigcos de saude
oriundos das ocorréncias de acidentes no transito é relativamente maior,
pois estdo incluidos os resgates das vitimas e o tratamento de ferimentos,
geralmente graves-o que eleva o custo per capita no tratamento e no
periodo de internagdo (MASSAU e ROSA, 2016 p.33).

A solugédo para essa problematica esta relacionada a eficiéncia das medidas
adotadas pelo poder publico, atualmente, algumas das principais agbes adotadas
pelo DETRAN-TO, segundo seus documentos oficiais, sao agdes de fiscalizagao e
blitz educativas, é necessario refletir até que ponto essas medidas estdo trazendo
um retorno positivo, e se nao seria interessante incrementar mais medidas ou
reformular a forma como sao aplicadas essas medidas.

Nessa perspectiva, diante desta triste realidade, percebe-se a necessidade de
avaliar os efeitos das politicas e agdes voltadas para a seguranga viaria, no Estado
do Tocantins.

Portanto, indaga-se: O Detran esta conseguindo éxito no seu plano de
reducédo de 10% a cada ano no numero de acidentes?

Dessa forma, o objetivo geral da presente pesquisa trabalho é analisar os
resultados obtidos decorrentes das acdées do DETRAN/TO no ano de 2021, e se
esses resultados logram éxito frente ao planejamento estratégico proposto pela
autarquia de alcancar a reducao de 10% no numero de acidentes no transito, em
2021, no Estado do Tocantins.

Para tanto, foram projetados os seguintes objetivos especificos: identificar o
perfil dos motoristas com maior indice de acidentes no transito no Estado do
Tocantins no ano de 2021; descrever os tipos mais comuns de acidentes no transito

no Estado do Tocantins no ano de 2021; apresentar as a¢des adotadas pelo
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DETRAN para cessar ou diminuir os acidentes no transito no Estado do Tocantins no
ano 2021.

Com a finalidade de atingir o propdsito desta pesquisa adotamos a
metodologia em relagdo aos seguintes pontos: aos objetivos, a natureza, ao objeto
e aos procedimentos técnicos, sob o método de abordagem quantitativa, revisdes
bibliograficas e analises documentais.

Na primeira segao, sao descritos o perfil dos motoristas com maior indice de
acidentes no transito no Estado do Tocantins no ano de 2021, assim sera possivel
analisar de forma especifica as caracteristicas dos envolvidos com, por exemplo,
género, tipos de veiculos e faixa etaria.

Na segunda secdo, sera descrito os tipos mais comuns de acidentes no
transito no Estado do Tocantins no ano de 2021, indicando os principais tipos de
acidentes como, por exemplo, capotamento, colisdo, acidentes com pedestres ou
acidentes envolvendo motociclistas.

Na terceira se¢ao, faz-se um levantamento sobre as ac¢des adotadas pelo
DETRAN para cessar ou diminuir os acidentes no transito no Estado do Tocantins no
ano 2021, apontando as abordagens e as estratégias adotada pela autarquia.

Ao final, conclui-se que os objetivos sao atendidos e a pergunta respondida,
indicando que sera necessaria a adogdo de uma nova estratégia visando a tentativa
de solucionar o problema dos acidentes, os quais ainda sofrem com altos indices de

mortalidade no transito.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Uma perspectiva sobre os acidentes de transito e o coédigo de transito

brasileiro

Inicialmente, € importante destacar o conceito de transito, segundo o Codigo
de Transito brasileiro (CTB) “Considera-se transito a utilizagao das vias por pessoas,
veiculos e animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou ndo, para fins de
circulagdo, parada, estacionamento e operagdo de carga ou descarga”. Nesse
sentido, deve-se observar que sdo admitidos varios elementos para a composi¢cao
do transito. Desse modo, cabe salientar a importancia da organizagao desses
elementos, e como isso promovera um transito mais seguro.

Além disso, é preciso conceituar a palavra via, que de acordo com o CTB”
superficie por onde transitam veiculos, pessoas e animais, compreendendo a pista,
a calgada, o acostamento, ilha e canteiro central”’, ou seja, a via ndo se limita aos
locais onde os veiculos passam, mas também sao consideradas vias as calgadas,
acostamento e canteiro central, isto €, o poder publico deve direcionar suas atengdes
de maneira ampla, pois € necessario construir uma estrutura que garanta uma
seguranga viaria tanto para os motoristas quanto para os pedestres.

Antes de falar sobre os fatores responsaveis pelos acidentes é imprescindivel
saber o conceito de acidente no transito, sendo assim, de acordo com Departamento
Estadual de Transito DETRAN, “acidente de transito é todo evento danoso que
envolva o veiculo, a via, 0 homem e/ou animais e para caracterizar-se, € necessario
a presenca de dois desses fatores”. Assim, nota-se que para ocorréncia dos
acidentes no transito é necessario, pelo menos, a combinagao de dois fatores, por
isso a importancia da criagdo de estratégias multidirecional a fim de atingir o maximo
de pessoas.

Outro ponto, que merece destaque, € a seguranca viaria, segundo o Ministério
dos Transportes” E o conjunto de métodos, acdes e normas existentes necessarios
para a circulagéo segura de pessoas e veiculos nas ruas e rodovias, com a finalidade
de prevenir e reduzir os riscos de acidentes.”. Nessa perspectiva, € necessario um
trabalho coordenado dos 6rgaos responsaveis pela seguranca viaria, para efetivagao
das criacbes dos métodos que possam ser replicadas de forma padronizada, claro,
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com pequenas modificagdes para serem encaixadas conforme a peculiaridade de

cada regiao.

2.2 Histéria da legislacao brasileira de transito

As leis sdo instrumentos fundamentais para a organizacao do transito, pois
sao elas que promovem o regramento no transito, bem como aplicam as punigdes a
quem nao obedecer as regras. No Brasil, a legislagdo de transito nasceu com o
surgimento dos primeiros veiculos fabricados no Brasil, no século XX, segundo a

instrutora Adriane Toledo, no seu artigo: historia da legislagao de transito (2021).

1941 que surgiu o primeiro Cédigo Nacional de Transito, sé que em
setembro do mesmo ano foi ele foi revogado. E assim, saiu o segundo
Caodigo Nacional de Transito, que vigorou até o terceiro Cédigo Nacional de
Transito de 1966. Este foi complementado por um decreto de 1968, que
passou a ser chamado RCNT — Regulamento do Cddigo Nacional de
Transito (Decreto n°® 62.127 de 16 de janeiro de 1968). TOLEDO (2021).

A legislagéo passou por diversas modificagdes, desde seu primeiro cédigo de
transito 1941, isso evidencia a dificuldade de estabelecer as regras, e a necessidade
de modificar, constantemente, os parametros de legalidade no transito, de acordo
com Adriane Toledo Cdédigo Nacional de Transito de 1941 a 1997, em 57 anos
tivemos 836 Resolugdes. E ao vigorar o quarto codigo, o atual CTB — Codigo de
Transito Brasileiro, essa contagem recomecgou, hoje ja temos de janeiro de 1998 até
12 de abril de 2021, isso quer dizer, em 23 anos, o total de 854 Resolugdes do
Conselho Nacional de Transito (CONTRAN).

Uma das grandes mudancas, que o CTB sofreu, foi adogdao de pontos na
carteira, segundo o jornal Estadao (2022) “Uma das mudangas mais conhecidas
estabelecidas pelo CTB foi a adogao do sistema de pontos na carteira relacionados
ao cometimento de infragdes. Esse sistema foi criado na Alemanha, na década de
1970 e, atualmente, a maioria dos paises desenvolvidos utiliza organizacdes
similares”

Em 1997, o presidente Fernando Henrique Cardoso promulgou a Lei Federal
9.503, iniciou-se o Codigo de Transito brasileiro, que definiam as atribuicdes dos
orgaos de transito, conforme o Art.° 5 da Lei Federal 9.503/1997:

Art. 5° O Sistema Nacional de Transito € o conjunto de érgéos e entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que tem por finalidade o

exercicio das atividades de planejamento, administracdo, normatizacédo, pesquisa,
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registro e licenciamento de veiculos, formacdo, habilitacdo e reciclagem de
condutores, educagao, engenharia, operagao do sistema viario, policiamento,
fiscalizagao, julgamento de infragdes e de recursos e aplicagao de penalidades.

A ultima alteragao significativa foi em 12 de abril de 2021, entrou em vigor
algumas alteragdes no CTB, por meio da Lei n® 14.071, de 13 de outubro de 2020, o
numero de pontos necessarios para que se perca a habilitagado, passou de 20 para
40 caso a infragdo nao seja grave, além disso, a validade da CNH elevou de 5 anos
para 10 anos para pessoas com até 50 anos. A lei também prevé que, caso haja
lesao corporal ou homicidio causado por motorista embriagado, a pena de reclusao

nao pode ser substituida pela mais branda.

2.3 Processo de evolugao do DETRAN-TO

Os orgaos fiscalizadores e regulamentadores tém um papel crucial dentro da
sociedade, € através deles que se podem adotar certas medidas que contribuirao
para seguranca € o bem-estar de todos, nas palavras de Fernandes(2013), existe
uma dindmica essencial na atividade regulatéria que diz respeito ao bindmio
regulamentacao e fiscalizagdo, a qual em primeiro momento sdo definidos as normas
e depois é fiscalizado se estas regras estao sendo cumpridas, a legitimidade dessas
acgdes se fortalece quando as regras sao definidas com a participacao dos setores
interessados e quando a constatagdo do seu cumprimento, acompanhando a
possibilidade da aplicagdo das devidas sangdes caso as normas nao estejam sendo
obedecidas, segundo Certificado de Registro de Titulo ou Obra (CRT) 2021.

A fiscalizacdo é uma atividade profissional que surge em resposta as
necessidades e as aspiragdes da sociedade, ela é essencial para a
categoria, afim de proteger e zelar pelos interesses da sociedade e, além
disso, assegurar o exercicio profissional de pessoas qualificadas e
habilitadas para prestar servigos de qualidade. CRT (2021).

O Departamento de Transito do Tocantins (DETRAN-TO), segundo o site
oficial da autarquia, foi fundado em 17 de outubro de 1991 e sua sede inaugurada
em 21 de dezembro de 2002, antes da criagdo do Estado do Tocantins, quem
realizavam essas fungdes eram Circunscri¢des Regionais de Transito (Ciretrans), do

governo de Goias.

No dia 5 de outubro de 1988, com a Constituicdo Cidada, foi criado o Estado
do Tocantins, quando, no primeiro governo tocantinense, de dois anos, foi
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criado o Departamento Estadual de Transito (Detran), ligado a Secretaria de
Seguranga Publica. A sede improvisada, modesta e exigua ficava na antiga
quadra Arne 12 DETRAN (2010).

O departamento de transito obteve uma evolugéo significativa apds o ano de
2002, mudou-se para a sede definitiva com dez mil metros quadrados, organizado
em cinco blocos distintos, de acordo com o site do DETRAN-TO, a obra foi orcada
em quase 4 milhdes.

Em 2009, a autarquia comegou o seu processo de modernizacgao, e foi criado
o sistema operacional do Detran, o Detran-Net/TO, que foi elaborado para agilizar os
processos e facilitar as atividades dos servidores da instituicao.

Além disso, insta salientar as a¢des de integragcao que o departamento realiza
junto aos demais 6rgaos, segundo o site do Detran o 6rgdo tem parceria com a
Policia Militar, Sest/Senat, Policia Rodoviaria Federal, Prefeituras e secretarias
estaduais de Educacgéao e Saude. Logo, nota-se que isso promovera um transito mais

segura para todos os tocantinenses, segundo o site do Governo do Tocantins (2023).

A autarquia € um 6rgao vinculado a Secretaria de Estado da Seguranga
Publica, com a personalidade juridica de direito publico, autonomia
administrativa e financeira e patriménio proprio, com sede na cidade de
Palmas e jurisdicdo em todo o territdrio tocantinense, Governo do Tocantins
(2023).

As atividades desempenhadas pelo DETRAN- TO sao diversas, de acordo
com o site do governo é papel do 6rgao promover educagao e cidadania, promover
o atendimento das demandas da sociedade relacionadas ao sistema de transito;
potencializando a educacgao, seguranga e cidadania, planejar, coordenar, fiscalizar,
controlar e executar a politica de transito, bem como cumprir e fazer cumprir a
legislagao de transito no ambito do Estado do Tocantins.

O DETRAN- TO realiza a prestacdo de servico em sua sede e nas demais
regides do estado através das Circunscrigdes Regionais de Transito (Ciretrans), que
de acordo com CTB digital “CIRETRANs funcionam como se fossem “filiais”, nos
municipios do interior, e cuja existéncia também se remete ao antigo CNT (artigo 3°,
e), com regras de criagdo estabelecidas pela Resolugdo do CONTRAN n. 379/67

(atualmente revogada)”.
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2.4 Os impactos decorrentes dos acidentes no transito

2.41 Na saude

Os acidentes no transito provocam nos seus envolvidos e adjacentes diversos
danos colaterais, efeitos esses que podem ser desde uma lesao corporal até um
dano psicoldgico da vitima ou de seus familiares. O estresse pds-traumatico € o mais

recorrente, de acordo Zimmermann (2008, p. 28).

O Transtorno do Estresse Pés-Traumatico (TEPT), pode desenvolver-se em
pessoas que se envolvem direta ou indiretamente em acidentes de transito,
e que, juntamente com a falta de conhecimento dos profissionais envolvidos
na saude, pode acarretar consideravelmente prejuizos na recuperagao da
pessoa vitimada. Zimmermann (2008, p. 28).

O temor de envolver-se em outra situagao de acidentes no transito geram
varios traumas, que prejudicara o desenvolvimento da vitima, e o retorno das
atividades necessitara de um acompanhamento de um profissional. O psicologo
ajudara a vitima a se desvencilhar desses traumas, do ponto de vista do Cavalcante
(2009, pg.1766), as primeiras queixas das pessoas depois de um acidente rodoviario
sao dificuldades de concentracdo e memodria, menor funcionamento intelectual,
menor capacidade de diferenciar o que € ou ndo importante, de manter autocontrole,
com lembrancas recorrentes do acidente e, muitas vezes, sentimento de culpa pelo
acidente.

Além das vitimas, os familiares sofrem bastante com toda situagdo que
envolva acidentes no transito, o receio de passar, novamente, por situagcdes
parecidas, assolar o cotidiano desses familiares. Nesse sentido, ha varias pessoas
que estdo incluidas nesse processo, que podem sofrer com o estresse pos-

traumatico, de acordo com Cavalcante (2009, pg.5).

As vitimas dos acidentes de transito vao muito além das diretamente
envolvidas no acidente3-5. Sobreviventes primarios sdo as vitimas
submetidas ao nivel maximo de exposi¢ao; sobreviventes secundarios sao
os familiares proximos das vitimas; vitimas de terceiro grau s&o os
profissionais que atuam na emergéncia e no socorro as vitimas; vitimas de
quarto grau sdo pessoas da comunidade envolvidas com o acidente,
reporteres, pessoas do poder publico; vitimas de quinto grau sao aquelas
que sofrem o estresse pelo que veem ou pelo que tomam conhecimento
através da comunicacéo social. Cavalcante(2009, pg.5).
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2.4.2 Na economia

Os acidentes de transito geram grandes impactos na economia de um pais,
os custos hospitalares sdo o mais relevante, isto €, a recuperacao das vitimas € mais
lenta, e isso requer recurso financeiro para manter uma estrutura adequada para

recuperacgao dessa vitima, segundo Massau e Rosa (2016, p.33).

O impacto nos recursos financeiros ocasionados pelos servigos de saude
oriundos de ocorréncias de acidentes de transito é relativamente maior, pois
estdo incluidos o resgate das vitimas e o tratamento de ferimentos,
geralmente graves- o que eleva o custo per capita no tratamento e no
periodo de internagdo (MASSAU e ROSA, 2016 p.33).

Os impactos econdmicos dos acidentes no transito gera varios problemas em
todas as estruturas da sociedade, como os acidentes demandam muitos recursos
financeiros, outras areas acabam ficando prejudicadas devido a falta de recurso, de
acordo com Ferraz(2012, pag.265), os custos econémicos dos acidentes de transito
incluem os seguintes principais itens: despesa médico-hospitalar, tratamento e
reabilitacdo das vitimas perdas materiais (veiculos, produtos, postes, sinais de
transito, muros, etc.), remogao dos veiculos acidentados, resgate das vitimas,
limpeza e reparo dos danos causados a via e a sinalizagéo de transito, perdas de dia
de trabalho, pensbes e aposentadorias precoces, custos policiais e judiciarios,
funerais, etc.

Segundo os dados da PRF (Policia Rodoviaria Federal), em 2014, houve
167.247 acidentes de transito nas rodovias federais brasileiras, com 8.233 mortes e
26.182 feridos graves. Esses acidentes geraram um custo para sociedade de R$
12,8 bilhdes, sendo que 62% desses custos estavam associados as vitimas dos
acidentes, como cuidados com a saude e perda de producao devido as lesdes ou
morte, e 37,4% associados aos veiculos, como danos materiais e perda de cargas,

além dos procedimentos de remogéao dos veiculos acidentados.

2.5 Estrutura das rodovias estaduais e as caracteristicas do transito de
Palmas- TO.

2.5.1 Condicdes das rodovias Federais e Estaduais do Estado Tocantins.

O Estado do Tocantins possui algumas das principias rodovias do pais, que

sao responsaveis pelo escoamento das mercadorias para todo o estado e os estados
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adjacentes. Entretanto, nota-se que grande parte dessas vias nao detém uma

qualidade ideal para as circulagbes dos veiculos, e com isso acarreta aumento no

numero de acidentes, segundo Carvalho (2017).

No Tocantins destacam-se cinco principais rodovias no estado, com a BR-
153, a BR226, que representam os principais eixos de escoacdo de
produtos dentro do estado; a BR-230, a TO-164 e a TO-335, que juntas
totalizam uma extensédo de 1.960,8 Km. Desse total 40,2% se encontram
em condigdes regulares, enquanto outros 22,4% encontra-se em péssimo

estado de conservacdo. CARVALHO (2017).

A imagem a seguir mostra as principias rodovias estaduais e federais do

estado e o seu percentual de qualidade.

Figura 1 — Qualidade das rodovias no Tocantins — ano de 2014
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Fonte: DNIT, CNT, andlise Micrologistica.

Um tipo de acidente que vem causando grande repercussao, no Tocantins,

pela sua frequéncia, sdo os acidentes de transito envolvendo os postes de energia,

de acordo com Gerente de Operacgao da Energisa Tocantins, Alberto Cunha, em sua

entrevista para Portal Gazeta Cerrado (2023), além do risco ao condutor do veiculo

e de terceiros, em alguns casos esses incidentes resultam na interrupgdo do

fornecimento de energia para toda uma regido, causando prejuizos para pessoas,

empresas e instituicbes proximas ao local afetado, como escolas e hospitais.

Dependendo da magnitude do impacto, cada colisdo pode afetar o abastecimento de

energia para cerca milhares de clientes. Por isso é importante manter sempre a

atencao, para que situagdes como estas nao ocorram.

As cidades que lideram o ranking de acidentes envolvendo poste, segundo

portal de noticia Gazeta Cerrado (2023), sdo Palmas (26), Porto Nacional (14),
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Araguaina (13), Peixe (9), Gurupi (6), Paraiso do Tocantins (3), Alianca (3),
Araguatins (3), Colinas (3) e Dois Irmaos (3) registraram neste primeiro quadrimestre
de 2023, o maior numero de ocorréncias envolvendo acidentes com postes. Os
demais municipios que compdem a lista tiveram menos de dois registros do tipo. Em
todo o ano de 2021 foram registrados um total de 624 abalroamentos, enquanto em

2022 esse numero subiu para 630.

2.5.2 Caracteristica do transito de Palmas

A capital, Palmas, foi umas das poucas cidades planejadas no pais, mas conta
com alguns problemas que outras cidades do Brasil também sofrem, por exemplo,
acessibilidade para os pedestres e deficientes, existem varios pontos da cidade que
nao contam com calgadas para os pedestres se locomoverem. Nesse sentido, com
a falta de uma estrutura adequada torna-se mais suscetivel a ocorréncia de

acidentes no transito, de acordo Kran e Ferreira (2006, pg.139).

Embora sendo uma cidade planejada e jovem, Palmas possui diversas
areas periféricas com acessibilidade e infraestrutura limitadas, onde o solo
€ menos valorizado e ocupado, basicamente, por populagdes de baixa
renda, que vivem em evidentes condi¢gbes de precariedade econdmica,
social e ambiental, tendo, por consequéncia, a sua qualidade de vida
comprometida Kran e Ferreira (2006, pg.139).

Palmas conta com uma frota de veiculos segundo o IBGE, no ano 2022, de
224.020, sendo: 89.929 carros, 57.406 motocicletas e 5.404 caminhdes. A Prefeitura
de Palmas € responsavel pelo planejamento e execug¢ao das Politicas Nacionais de
Mobilidade Urbana, ou seja, o municipio tem como competéncia ajustar politicas de
seguranga viaria. Segundo PLANO DE MOBILIDADE URBANA DE PALMAS (2022).

A Lei Federal 12.587/2012, conhecida como Lei da Mobilidade Urbana,
determina aos municipios a tarefa de planejar e executar a Politica Nacional
de Mobilidade Urbana, que tem por objetivo atender a determinagao
constitucional de promover o desenvolvimento planejado das cidades, no
que diz respeito ao deslocamento de sua populacao e de bens e servigos
dentro do espaco urbano, o que inclui os sistemas viario (ruas) e transportes
(pubicos e privados), entre outros. O planejamento urbano ja havia sido
estabelecido como diretriz, anteriormente, pelo Estatuto da Cidade (Lei
Federal 10.257/2001). Segundo PLANO DE MOBILIDADE URBANA DE
PALMAS (2022).

No ambito municipal, o érgao responsavel pela segurancga viaria de Palmas é
a Secretaria Municipal de Seguranca e Mobilidade Urbana, que tem como
competéncia a politica municipal de seguranca, a fiscalizagéo e aplicacédo de multas

de transito e a politica municipal de transito.
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Figura 2 - Mapa dos locais com maior incidéncia
de acidentes em Palmas- TO
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O DETRAN tem um papel fundamental dentro dos municipios, em Palmas, o
orgao estadual realiza agdes preventivas e repressivas. Dessa forma, o 6rgao tem
promovido blitz e agbes nas escolas com objetivo de reprimir e conscientizar a
populagdo da importancia de tomar os cuidados necessarios no transito, de acordo
com DETRAN — TO(2021) sua principal missao é propiciar a populacao tocantinense
um transito seguro e humano, por meio de educagéo, engenharia e fiscalizacéo,
contribuindo de forma sustentavel para uma melhor qualidade de vida a populagao,
e trabalhar de forma integrada com o compartilhamento de conhecimento com os
demais 6rgaos federais e municipais.

A principal preocupacdo de Palmas, em relagdo ao transito, sdo os
motociclistas de até 25 anos, a frequéncia que essa faixa etaria da populacao estar
presente nas ocorréncias envolvendo acidentes no transito € muito preocupante para

administragcdo publica. Nesse contexto, outro problema que vem ocorrendo com
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grande frequéncia é os acidentes no transito com colisdo nos postes da capital,
segundo portal de noticia Gazeta do Cerrado (2023) Palmas ja registou, nos
primeiros 4 meses, 26 acidentes com colisdo nos postes, e isso faz a capital liderar
no Tocantins os casos de acidentes com essas caracteristicas.

As rotatérias sao outro ponto de questionamento na capital, devido o fluxo
migratério populacional houve um aceleramento no processo de expansao de
Palmas, e as rotatorias estdo contribuindo para o aumento do congestionamento nos
horarios de grande movimentagao, assim aumentando a probabilidade dos acidentes
no transito, segundo Souza et-al (2019) a cidade contava com cerca 164 rotatdrias,
uma a cada 600 metros. Nesse sentido, o travamento do transito provoca filas
extensas de veiculos, que muitas das vezes sdo ocasionados devido os numeros de

rotatorias na cidade, de acordo com Souza at-al (2019, pg. 3404).

Visto que o processo de urbanizagédo acelerado de Palmas ja demonstra
reflexos significativos na malha viaria da cidade, principalmente nas
rotatérias, por meio de congestionamentos em horarios especificos e
percentual significativo do ndmero de acidentes, Souza at-al (2019, pg.
3404).
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3 METODOLOGIA

Com a finalidade de atingir o propdsito deste projeto de pesquisa adotamos a
metodologia em relagdo aos seguintes pontos: aos objetivos, a natureza, ao objeto
e aos procedimentos técnicos. Santos (2007, p. 28) relata que a pesquisa se
classifica em relagdo aos seus objetivos em analitica, descritiva e exploratéria. Gil
(2010, p. 41), nos diz que pesquisa exploratdria “[...] tém como objetivo proporcionar
maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a
constituir hipéteses. Pode-se dizer que estas pesquisas tém como objetivo principal
o aprimoramento de ideias ou a descobertas de intui¢des”. Corroborando com este
relato, Santos (2007, p. 28) diz que essa familiaridade em relagéo ao fato, fenémeno
ou processo da uma base solida para informar ao pesquisador a real importancia do
problema.

Quanto a natureza, a pesquisa foi classificada como uma pesquisa
quantitativa, segundo Knechtel (2014) modo de pesquisa que se baseia em dados
quantificados e registrados de forma numérica e apresenta-se em forma de
estatisticas para sustentar o seu pensamento. Nesse sentido, a pesquisa
quantitativa, desse modo, pode ser empregada para quantificar perfis populacionais,
indicadores socioeconémicos, preferéncias, comportamentos dos individuos, entre
outros.

Quanto ao objeto de estudo, segundo Lakatos e Marconi (2011), as pesquisas
podem ser divididas em trés grupos: pesquisa bibliografica, pesquisa de laboratorio
e pesquisa de campo, levando em consideragcao o objetivo do projeto a pesquisa
bibliografica se adequa para atingir os objetivos deste projeto, neste sentido, a
pesquisa esta categorizada como uma pesquisa bibliografica, Ruiz (2002, p. 58)

conceitua bibliografia:

“Bibliografia é o conjunto dos livros escritos sobre determinado assunto, por
autores conhecidos e identificados ou anénimos, pertencentes a correntes
de pensamento diversas entre si, ao longo da evolugdo da humanidade. E
a pesquisa bibliografica consiste no exame desse manancial, para
levantamento e analise do que ja se produziu sobre determinado assunto
que assumimos como tema de pesquisa cientifica”.

Ainda segundo Gil (2010, p. 45) “a principal vantagem da pesquisa
bibliografica reside no fato de permitir ao pesquisador a cobertura de uma gama de

fendmenos muito mais ampla do que ele poderia pesquisar diretamente”. Em relagao
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as técnicas de pesquisa, foi feito uso de levantamento bibliografico associado a uma
pesquisa documental que fundamentou o tema escolhido.

Do ponto de vista dos objetivos, essa pesquisa se classifica como descritiva,
que se utiliza de pesquisa e levantamento de dados. (RAMPAZZO, 2005).

Para Trivifios (1987), os estudos descritivos podem ser criticados porque pode
existir uma descricdo exata dos fendmenos e dos fatos. Ja na pesquisa cientifica de
carater exploratério, desenvolve-se baseado em bibliografias acerca do tema, assim
como analises dos estudos de casos (RAMPAZZO, 2005).

Este estudo tem como caracteristica a revisdo documental, pois foi realizado
um levantamento dos dados através dos portais oficiais dos érgaos de transito, com
objetivo de esclarecer o atual momento que vive o estado.

Quanto a estudo de revisdo documental, Gil (2002) descreve como:

Fonte rica e estavel de dados”: ndo implica altos custos, néo exige contato
com os sujeitos da pesquisa e possibilita uma leitura aprofundada das
fontes. Gil (2002).

Assim, como se trata de uma pesquisa realizada através do levantamento dos
dados, o estudo constituiu-se da coleta, observacao e interpretacdo dos dados dos
acidentes de transito no ano de 2021.

Para realizar esse estudo foram coletados os dados no Registro Nacional de
Acidentes de Transito, portal do DETRAN, site IBGE e informagdes do portal de
transparéncia do Estado do Tocantins. Nesse contexto, foi utilizado check list para
acompanhar o andamento do trabalho aliado a um roteiro para organizar as agdes

do trabalho.
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4 RESULTADOS

4.1 Perfil dos motoristas com maior indice de acidentes de transito no

Tocantins em 2021

Gréafico 1 - Faixa etaria dos envolvidos em acidentes no ano de 2021
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Fonte: Registro Nacional de Acidentes e Estatisticas de Transito. Ministério dos Transportes (2021).

2,6%

Percebe-se no grafico 01, as pessoas que mais se envolvem em acidentes,
sao os homens entre 18 anos a 24 anos com 12,5% dos casos e as mulheres entre
18 anos a 24 anos com 3,7% dos casos. Nesse sentido, nota-se que existe uma
semelhanga entre homens e mulheres quando o assunto é acidente no transito,
ambos possuem maiores incidéncias de acidentes na mesma faixa etaria, segundo

a Organizacao Pan-Americana da Saude (2022).

Desde cedo, os homens sdo mais propensos a se envolver em acidentes
de transito do que as mulheres. Cerca de trés quartos (73%) de todas as
mortes no transito ocorrem entre jovens do sexo masculino com menos de
25 anos — que tém quase trés vezes mais chances de morrer em acidentes
de transito do que mulheres jovens. Organizagdo Pan-Americana da Saude
(2022).

Desse modo, insta salientar que existem varios fatores que explicam o
envolvimento maior dos jovens nos acidentes de transito, de acordo com

COLICCHIO (2010), “Os jovens tendem a apresentar, como agravantes sabidamente



29

conhecidos que aumentam o risco de ocorréncia de acidentes, uma menor
experiéncia na conducado de veiculos, maior impulsividade, necessidade de se
destacar no seu grupo, maior consumo de bebidas alcodlicas e drogas e maior
tendéncia a exceder os limites de velocidade e desrespeitar as normas de transito”.

Corroborando, conforme o estudo realizado pela Escola de Engenharia de
Sao Carlos (EESC) da USP mostrou que homens de 18 a 25 anos tem uma
probabilidade 42% maior de se arriscarem em manobras de ultrapassagem em pista
simples, considerada a mais perigosa das rodovias, do que homens mais velhos e
mulheres. O numero vai ao encontro dos dados do registro nacional de acidentes no
transito, os quais evidenciam que jovens e adultos do sexo masculino sdo maiorias

das vitimas fatais de colisao frontal.

Figura 3 - Acidente na Ponte Fernando Henrique Cardoso em Palmas- TO

Motociclistas jovens s@o as principais vitimas de acidentes de
transito em Palmas

Redagéo Primeira 1 atualizacao 6 mar, 2023

Fonte: site https://jornalprimeirapaginato.com/motociclistas-jovens-sao-as-principais-vitimas-de-
acidentes-de-transito-em-palmas/.

Em Palmas, capital do Estado do Tocantins, a qual ocorre o maior numero de
acidentes, segundo os dados apresentados pela comissao da Secretaria Municipal
de Segurancga e Mobilidade Urbana (Sesmu) demonstram que em 2021 motociclistas
do sexo masculino, 83%, com idade entre 18 e 25 anos, concentram as maiores
quantidades de 6bitos no transito na Capital, totalizando 38 vitimas fatais, e 340
graves. A proporgao de vitimas na faixa etaria entre 18 e 25 anos equivale a 128

casos graves e 15 fatais. Entre 36 a 40 anos, 94 vitimas graves, e 14 fatais.
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O gréfico 02 demonstra que existe pouca variagao entre os anos, em relagao
aos numeros de Obitos no transito, e isso mostra que as agodes utilizadas estao
surtindo pouco efeito. Nessa perspectiva, nota-se o perigo de n&o conter o numero
de obitos, principalmente, nos acidentes envolvendo os jovens, 0s quais s&o as
principais vitimas, segundo CERQUEIRA (2014)” A ideia é que se os individuos
vivem menos, por conta das mortes, deixam de produzir, auferir renda e consumir, o
que representa uma perda para o pais. A possibilidade de esse risco acometer
qualquer cidadao que vive em uma cidade violenta representa, entdo, um custo para
esse individuo e para a sociedade”, isto é, acarreta varios impactos em diferentes

areas da sociedade.

Grafico 2 — Obitos no transito entre os anos de 2015 a 2021

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Fonte: Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude, Tocantins.
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Gréafico 3 — Percentual de veiculos envolvidos em acidentes em 2021

% Obitos por tipo de veiculo (top 10)

- — R
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Fonte: Registro Nacional de Acidentes e Estatisticas de Transito. Ministério dos Transportes (2021).

Segundo Secretaria de Estado da Saude (SES) ocorreram, no Tocantins, nos
7 primeiros meses, de 2023, 250 acidentes no transito com vitimas fatais, a maioria
das vitimas eram motociclistas: 121 estavam de moto, 41 em automoveis, 22 eram
pedestres, nove eram ciclistas e 57 casos foram registrados como outros. Em grande
parte das notificagdes, 56 pessoas eram jovens na faixa etaria de 20 a 29 anos, 49
vitimas tinham de 30 a 39 anos e 46 vitimas 40 a 49 anos. Nesse viés, observa-se
que o problema se agravou se utilizar como parametro o ano de 2021 em relagéo ao
ano de 2023. De acordo com grafico 02, o percentual de acidentes com motocicletas
e quase 10% maior em comparagao com os automoveis, segundo MARTINS et al
(2013).

Houve expressivo aumento da mortalidade por acidente de motocicleta no
Brasil entre 1996 e 2009. Esse periodo caracterizou-se por milhdes de
pessoas saindo da faixa da pobreza, ascendendo social e economicamente,
e adquirindo seu primeiro veiculo, muitas vezes uma motocicleta. Esse
quadro ocorreu com maior expressao nas regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste MARTINS et al (2013).
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Estudos mostram que os principais fatores de contribuicdo dos acidentes
estao relacionados as falhas humanas, de acordo com o Observatorio Nacional de
Seguranga Viaria (ONSV) 90% dos acidentes acontecem devido falhas humanas, as
quais podem envolver desde a desatencao dos condutores até a falta de respeito a
legislagao. Entre as principais causas estao o excesso de velocidade, utilizagdo do
celular, auséncia do cinto de seguranga ou capacete, ingestdo de bebidas antes de
dirigir ou até mesmo dirigir cansado.

Os acidentes de transito envolvendo motociclistas sdo, normalmente, mais
graves, e com isso demanda uma recuperagao mais lenta e cuidadosa, segundo o
médico ortopedista Simon Rezende, que atua no Hospital Geral de Palmas “Os
pacientes mais graves sdo encaminhados diretamente para o HGP e sdo atendidos
por uma equipe multidisciplinar, do trauma. Entdo esse paciente é atendido e
avaliado de pronto por essas especialidades e muitas das vezes submetido a uma
ou mais cirurgias”. Desse modo, nota-se que um dos motivos da superlotagdo do
Hospital Geral de Palmas esta relacionado a excesso de acidentes envolvendo os
motociclistas, que em alguns casos necessitam mais de uma operagao, assim
postergando a saida dos pacientes do hospital.

Dessa maneira, vale destacar a importancia de elaborar algumas acdes
voltadas para os motociclistas, de acordo com o Jornal Tocantins (2021) em 2020
deram entrada no HGP 1069 motociclistas, entretanto no ano de 2021 esses
numeros pioraram e foram registrados 1272, ainda segundo a matéria 0 més de
junho foi o periodo que mais adentrou vitimas de acidentes de transito envolvendo
motociclistas, o médico ortopedista Carvalho diz “a grande maioria dos casos
atendidos, tratados cirurgicamente ou aguardando cirurgias, entre 70-80%, sao

pacientes motociclistas vitimas de acidentes de transito”.
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Grafico 4 - Evolucao da frota de veiculos nos ultimos 8 anos
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Ministério do Planejamento e Orgcamento
(2023).

O grafico 04 expde o crescimento da frota de veiculo no Estado do Tocantins,
e com destaque para o crescimento do numero de motocicletas e automoveis, que
sairam, em 2008, de 106.223 motos e 96.773 carros para, em 2022, 266.010 motos
e 256.233 carros, segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada existe uma
diferenca no perfil dos condutores da regido norte e nordeste em comparagao com
a regiao Sul, a frota de motocicleta € maior no norte e nordeste com relagéo ao sul,
o estudo do IPEA evidencia que 64% da frota de veiculos nos municipios da regido
norte € composta por motocicletas, e 28% de carros. Os dados da regido sul sdo

inversamente proporcionais: 65% de carros e 25% de motos.
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Figura 4 - Acidente na TO- 280 no Estado do Tocantins

caminhao-que-deixou-12-pessoas-mortas-na-to-280.ghtml.

A foto 04 mostra um acidente que repercutiu em todo Brasil, a qual vitimou
doze pessoas, 0 acidente ocorreu na TO-280, perto do municipio de Natividade.
Nesse caso, ocorreu uma colisdo frontal entre uma van e um caminhao, a van estava

voltando com alguns pacientes que se consultaram em Palmas.



4.2

Caracteristicas dos acidentes mais recorrentes no Estado do Tocantins

em 2021

Grafico 5 - Acidentes no transito mais comum no ano 2021
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Fonte: Registro Nacional de Acidentes e Estatisticas de Transito. Ministério dos Transportes (2023).

Observando o grafico 05, pode-se perceber que os acidentes por colisdo sdo

os mais frequentes, esse tipo de acidente € um género de varias espécies como, por

exemplo, colisdo frontal, lateral e traseira, segundo o Departamento Estadual de

Transito do Tocantins — DETRAN (2020), as causas maiores de acidentes, no Estado

do Tocantins, de acordo com os dados da Policia Rodoviaria Federal, estao ligadas

principalmente com as condicbes das pistas, placas de sinalizagao, infracbes de

transito, condi¢des dos veiculos e outros fatores como animais na estrada e dirigir

alcoolizado, segundo a Confederacdo Nacional de Transporte(2018).

As colisbes correspondem a 57,3% dos acidentes com vitimas ocorridos em
rodovias federais no periodo de 2007 a 2017. Saida de pista aparece em
segundo lugar, com um percentual de 14,5%. O numero de
capotamentos/tombamentos subiu de 7.070, em 2007, para 7.430, em
2017, ficando em terceiro lugar, com 11,8% das ocorréncias. Vale destacar,
ainda, um alto indice de atropelamentos, que representa 8,4% dos
acidentes ocorridos no periodo Confederagdo Nacional de Transporte
(2018).
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Grafico 6 - InfragGes registradas pela PRF no Tocantins em 2021
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Fonte: Relatério Anual da Policia Rodoviaria Federal no ano 2021.

O grafico 06 demonstra as infracbes com mais incidéncia registradas pela
Policia Federal nas rodovias Federais do Estado do Tocantins. Nesse sentido,
observa-se que a infragdo com maior incidéncia € a ultrapassagem com 3.645

registro de infragao.

Gréfico 7 - Procedimentos realizados pela PRF no ano 2021
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Fonte: Relatério anual da Policia Rodoviaria Federal 2021.

O grafico 07 mostra o quantitativo de fiscalizagbes realizadas pela PRF nas

Rodovias Federais do Estado do Tocantins, esses dados sao primordiais para
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mensurar a efetividade das agdes realizadas pelo poder publico e quantificar as
localidades que necessitam maiores atengdes por parte dos 6rgaos responsaveis
pela segurancga viaria.

Grafico 8 - - Mortalidade no Tocantins envolvendo acidentes no transito (2021)

PALMAS ARAGUAINA GURUPI PORTO NACIONAL

Fonte: DATASUS Tecnologia da Informagao a Servigo do SUS.

O grafico 08 mostra que a capital, Palmas, esta liderando o numero de ébitos
em relacdo aos acidentes no transito, em entrevista retirada do portal de
comunicacao da prefeitura de Palmas, segundo Zuilton Chagas, coordenador do
Programa Vidas no Transito em Palmas, “O diagndstico € que o alcool ainda continua
sendo um dos principais fatores que levam ao acidente de transito. Nés temos outros
fatores, como a velocidade e a infraestrutura, que também tém contribuido para os

acidentes”.
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Grafico 9 - Principais fatores de risco no transito em Palmas- TO
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Fonte: Projeto Vida no Transito (2021).

O grafico 09 demonstra o indice elevado de acidentes envolvendo a
combinagao de alcool com direcdo, a lei seca atenuou esse problema. Entretanto,
percebe-se que ainda € um problema de dificil solugcédo, de acordo com MELLO at-al
(2013).

“O alcool é o mais importante fator de risco para lesées pessoais graves e
fatais, contribuindo para cerca de um terco de todas as mortes por
acidentes. A intoxicagdo aguda, resultante de uma elevacdo rapida dos
niveis de alcool no sangue, acarreta, ainda, uma maior mortalidade no curso
clinico, uma vez que, considerando o mesmo impacto fisico, quanto mais a
pessoa tiver bebido, maior sua chance de morrer (um mesmo impacto causa
mais ferimentos numa pessoa que bebeu).” MELLO at-al (2013).
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4.3 Localidades onde ocorreram mais acidentes no Estado do Tocantins em
2021

Grafico 10 - Notificacdo de acidentes no transito no ano 2021
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Fonte: https://conexaoto.com.br/2022/05/02/mais-de-500-obitos-em-2021-tocantins-inicia-maio-com-
alerta-aos-impactos-dos-acidentes-de-transito.

O grafico 10 evidencia as localidades no Estado onde ocorrem os maiores
registros de notificagbes de acidentes no transito. A segunda cidade mais populosa
do Estado Tocantins: Araguaina lidera o numero de notificagdes com 1244 registros,
segundo Patricia Sampaio, médica ortopedista do Hospital Regional de Araguaina,
em entrevista G1 (2023).

Chegam muitos acidentes graves, de alta complexidade, com fraturas
expostas, que necessitam fazer cirurgia ou alguma intervencéo para colocar
placas, parafusos... E ai deixa essa pessoa muito tempo fora do seu
ambiente de trabalho, de sua casa. As vezes, a pessoa tem o laudo de PcD
(pessoa com deficiéncia), ficando invalido no trabalho. Existe muita perda
de membro também, principalmente acidente de moto. SAMPAIO (23023).
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Gréafico 11 - Rodovia Federais com maior indice de acidentes em 2021
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Fonte: Relatério Anual da Policia Federal no ano 2021.

4.4 Acoes realizadas pelo DETRAN- TO em 2021

No ano de 2021, o DETRAN reforcou sua politica de conscientizagao a
respeito da importancia do respeito a legislacao de transito e o respeito a vida,
segundo a autarquia estes dois instrumentos de conscientizagdo, quando nao
percebidos e compreendido, por si sO, ndo produzem os efeitos pretendidos se esse
individuo nao for sensibilizado tornando-se um participante ativo dessa mudanca.

O DETRAN-TO tem investido em educagdo, as agdes com intuido de
prevencdo sao as preferidas pelo 6rgao, de acordo com DETRAN (2021)" A
realizacdo de campanhas educativas com a intencdo de informar e alertar os
condutores sobre a necessidade do cumprimento da legislagéo de transito constitui-
se num instrumento fundamental visando alterar os dados sobre acidentes de
transito”.

As datas comemorativas que possuem maior visibilidade, a autarquia utiliza
para realizagado das campanhas educativas através dos seus canais digitais: Twitter,
Facebook, Instagram, compartilhamento massivo por meio de mensagens
instantanea, presenca em radio e emissoras de televisao, sempre abordando o tema

“Perceba o Risco. Proteja a Vida”.
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Figura 5 - Blitz educativa para conscientizagéo dos riscos no transito

Detran/TO comemora Dia Nacional do Transito com blitz
educativa para conscientizar motociclistas
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Fonte: site https://www.palmas.to.gov.br/portal/noticias/semana-nacional-do-transito-tem-blitz-
educativa-voltada-para-motociclistas/28945/.

O programa Seguranga Cidada € um programa criado pelo DETRAN-TO, que
tem como objetivo intensificar as agdes de seguranca no transito no Estado do
Tocantins, o recurso destinado para o Seguranca Cidada foi na ordem de R$
108.999.228,00, com execugdo aproximadamente de 59,69%, ou seja, R$
65.066.536,74, segundo o DETRAN-TO (2021).

O programada Segurancga Cidada vai investir Implementagédo da educagéo
para o transito de forma transversal, com capacita¢gdes para professores,
multiplicadores e a comunidade em geral; realizagdo de cursos de instrutor
de transito voltados para os professores do ensino fundamental, médio e
superior, para a introdug¢éo da disciplina de Educagéo para o Transito nos
curriculos escolares; levar capacitagbes a membros de minorias; incentivo
e suporte as escolas para introducéo da disciplina sobre a legislacédo do
transito nos seus curriculos escolares, através de projetos e concursos com
premiagdes; aquisicdo e elaboragdo de material grafico, livros, cartilhas,
material pedagdgico para distribuicdo gratuita e treinamentos. DETRAN-TO
(2021).

O DETRAN-TO criou o Projeto TocaTransito, que tem como obijetivo
conscientizar a populagéo tocantinense sobre os riscos no transito, de acordo com a
autarquia as principais agées realizadas no projeto foram palestras, blitz educativas,
jogos, simulagdo de acidentes em diversas cidades do Tocantins: Palmas,

Araguaina, Gurupi, Porto Nacional, Augustindpolis e Formoso do Araguaia.
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Figura 6 - Simulagao de acidentes realizada na Avenida Teotonio Segurado

Teotonio Segurado

Parte da Semana Nacional de Transito, simulagao de acidente realizada na manha desta quinta-feira na avenida Teotonio Segui
Palmas, chocou quem passava pelo local

por Umbelina Costa

Fonte: site https://www.to.gov.br/secom/noticias/simulacao-de-acidente-parou-transito-na-avenida-
teotonio-segurado/4pexgg9ic5v1.

4.41 Resultados obtidos pelo DETRAN-TO em 2021

Tabela 1 - Agdes realizadas pelo DETRAN-TO no ano 2021

Acoes realizadas pelo DETRAN 2021
Operacdes preventivas e educativas 73
Operacgodes coercitiva/ Repressiva 129
Autos de infracdo de Transito 19.590
Medidas Administrativas de Remogao de veiculos 2.579
Fiscalizagbes 31.249

Fonte: Relatério Anual DETRAN-TO do ano 2021.

Tabela 2 - Acidentes no transito entre o ano 2020 e 2021

2021 2020 %
Acidentes no Transito 3.112 5.379 Reduziu 42%
Fonte: Relatorio Anual DETRAN-TO do ano 2021.

A tabela 01 mostras as agdes realizadas pela autarquia no ano de 2021, as

operacoes voltaram ser realizadas devido a diminui¢gao dos casos de covid-19. Em
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2020, as operagdes nao estavam sendo realizadas devido o isolamento social que
impossibilitava as abordagens. Nesse viés, nota-se uma redugédo significativa do
numero de acidentes, a qual esta demonstrada na tabela 02, apds a volta das
operagdes, ou seja, evidencia a importdncia das atuagbes dos oOrgaos de
fiscalizagcdo, e mostra que o DETRAN-TO conseguiu reduzir 42% o numero de

acidentes no transito, Ferraz (2012, pg. 51).

A experiéncia mostra que quanto mais severas as penalidades previstas na
legislacao aos infratores das leis de transito (multas elevadas, recolhimento
da habilitagéo, retengéo do veiculo, detencao, etc.), menor a quantidade de
acidentes e menor a quantidade de vitimas (fatais e nao fatais) por acidente,
pois € maior o uso dos equipamentos de seguranga, menor a incidéncia de
pratica de direcdo perigosa, menor o abuso de velocidade, menor a
quantidade de condutores alcoolizados, etc Ferraz(2012, pg. 51).

Tabela 3 - Acidentes no transito com vitimas fatais

2021 2020 %
Vitimas Fatais no Transito 529 467 Alta 13%
Fonte: Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude (2022).

A tabela 03 apresenta quantitativo de mortes decorrentes de acidentes no
transito ocorridas nos anos de 2020 e 2021, o departamento intensificou os trabalhos
de fiscalizagao, entretanto o niumero de acidentes com vitimas fatais aumentou 13%

em comparagao com anos 2020, de acordo com Ferraz (2012, pg. 44).

A existéncia e a quantidade de vitimas fatais sdo apontadas somente se a
morte ocorreu no local ou até o fechamento do boletim de ocorréncia por
parte da Policia. Se a vitima veio a falecer posteriormente, seja no hospital
ou em outro local, o fato ndo aparece nos boletins de ocorréncia. Dessa
forma, para obter o niumero total de mortos em acidentes de transito é
necessario recorrer as estatisticas do sistema de Saude Publica, ou estimar
esse valor mediante a aplicagdo de um fator multiplicativo sobre o nimero
total de mortes ocorridas no local dos acidentes Ferraz (2012, pg. 44).
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4.5 Acidentes no transito envolvendo poste elétrico no Tocantins

Grafico 12 - Acidentes no transito com postes 2020 a 2022
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Fonte: Energisa (2023).

Os acidentes no transito envolvendo colisdo a postes elétricos tem sido uma
grande preocupacao, pois existe um elevado numero de ocorréncia de acidentes
dessa natureza, esse tipo de acontecimento nao afeta s6 os motoristas mais também
todas as pessoas que necessitam do fornecimento da energia para realizagdo de
suas atividades diarias, segundo o grafico 12 os numeros estdo aumentando com o
passar dos anos, em 2021, destacou-se negativamente com 624 casos de acidentes

no transito envolvendo poste elétricos, de acordo com MARTINS(2019).

O aumento progressivo da densidade de trafego, em todas as regiées do
mundo, aumenta a probabilidade de colisdo. Isso ocorre devido ao fato de
haver uma maior quantidade de veiculos circulantes nas vias. O
desenvolvimento de novas tecnologias como estruturas com melhor
desempenho mecanico. Em relagdo aos danos causados em eventos de
colisao veicular sdo demandas reais com potencial para produzir beneficios
a populacdo MARTINS (2019).
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Figura 7 - Manchete sobre acidentes envolvendo postes

Acidentes envolvendo postes aumentam
46,5% no Tocantins; Palmas e Araguaina

lideram ranking

Fonte: https://conexaoto.com.br/2022/03/04/acidentes-envolvendo-postes-aumentam-46-5-no-
tocantins-palmas-e-araguaina-lideram-ranking.

Nesse sentido, buscando reduzir o impacto da colisdo do veiculo com o poste
a Universidade Federal do Ceara criou uma tecnologia capaz de reduzir o impacto
na colisdo do veiculo com o poste, essa inovagao é composta segundo Albuquerque
(2021)"50% de poliuretano (material sélido com textura semelhante a espuma) e 50%
de raspas de pneu, misturados no momento da aplicagdo”. A participacdo das
universidades € primordial na busca por uma solugdo, de acordo com SANTOS
(2021).

Nos ensaios, considerou-se um automovel de 1 tonelada, a uma velocidade
de 60 quilémetros por hora (km/h), colidindo contra um poste do tipo MT
300. A defensa proposta apresentou uma redugdo média de 30% na energia
de impacto da batida. Nesse cenario, o poste sofre algumas avarias, mas
nao apresenta perda do seu eixo, mantendo-se firme ao solo — o que, em
caso de colisdes, diminui danos aos ocupantes de veiculos e a integridade
dos postes SANTOS (2021).

Figura 8 — Redutor de impacto criado pela UFC
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Fonte: https://ageciaufc.br/psqi
entre-veiculos-e-postes-de-energia-invento-resultou-
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Grafico 13 - As cidades com mais acidentes com postes
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Fonte: Energisa (2023).

As cidades mais populosas do Estado lideram o numero de casos de
acidentes no transito envolvendo postes elétricos. Palmas lidera o ranking das
cidades com maior numero de acidentes, em 2022, foram contabilizados 142 casos
e isso significa 40% a mais que a segunda cidade Araguaina, a qual teve 58 casos

de acidentes dessa natureza no ano 2022, segundo DIAS (2021).

Um dado que chama a atengdo é que quase ndo ha recorréncia de uma
area ou poste especifico abalroado. O que fortalece indicios que os
principais motivos ndo sao as vias ou localidades, mas a desatengao no
transito, como o uso do celular ao volante, por exemplo DIAS (2021).



4.6 Matriz de Amarragao: Objetivos x Resultados
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Tabela 4 - Rela¢do dos objetivos e seus resultados

resultados logram éxito
frente ao planejamento
estratégico proposto pela
autarquia de alcancar a

redugdo de 10% no
numero de acidentes no
transito, em 2021, no

Estado do Tocantins.

OBJETIVO GERAL OBJETIVOS RESULTADOS
ESPECIFICOS
Analisar os resultados | Identificar o perfil dos | Foi possivel identificar
obtidos decorrentes das | motoristas com maior | que as pessoas que mais
acdes do DETRAN/TO no | indice de acidentes no | se envolvem em
ano de 2021, e se esses | transito no estado do | acidentes:

Tocantins no ano de 2021.

e Homens entre 18 anos
a 24 anos com 12,5%
dos casos.

e Mulheres entre 18
anos a 24 anos com
3,7% dos casos.

Descrever os tipos mais
comuns de acidentes no

Foi atendido essa meta,
pois foi constatado que os

transito no Estado do | acidentes mais
Tocantins no ano de 2021 | recorrentes sao:
e Colisao
e Choque
e Queda
Apresentar as acles e Reforgou sua
adotadas pelo DETRAN politica de
para cessar ou diminuir os conscientizagédo a
acidentes no transito no respeito da
Estado do Tocantins no importancia do
ano 2021 respeito a
legislacéo de

transito e o]
respeito a vida.

e Investiu em
educagao visando
a prevencao.

e Fortaleceu suas
atuacodes nas
redes socais,

e Solidificou o]
projeto seguranca
cidada.

e Criou o Projeto
Toca Transito;

e No periodo

compreendido
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entre janeiro e
dezembro de 2020
5.379 acidentes, e

em 2021
ocorreram  3.112
acidentes no
mesmo  periodo,
representando
uma reducdo de
42%.

A autarquia nao teve o
mesmo  Sucesso em
relagdo a diminuicdo no
numero de acidentes
fatais, pois foi constatado
gue ocorreu um aumento
de 13% no numero de
acidentes com o resultado
morte, em 2020 foram
467 e no mesmo periodo
no ano 2021 ocorreram
529.

Fonte: Organizado pelo autor, com base no referencial teérico e nos resultados da pesquisa

bibliografica e documental.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS, LIMITACOES E SUGESTOES

O trabalho teve como objetivo mostrar as a¢des e os resultados obtidos pelo
Departamento Estadual de Trénsito do Tocantins no ano 2021. Quando se iniciou o
trabalho de pesquisa, constatou-se que existem alguns problemas que necessita
serem discutidos, em relagdo as agdes referente a segurancga viaria. O crescente
aumento no numero de acidentes no transito, com o resultado morte, intensificou o
questionamento sobre quais as agdes os 6rgéos responsaveis pela seguranga viaria
estavam realizando para a diminuicao dessa problematica. Por isso, a importancia
da analise das metas e agdes do DETRAN-TO na reducdo do numero de acidentes
no transito no ano de 2021.

Diante disso, a pesquisa teve como objetivo geral identificar os resultados
obtidos decorrentes das acbes utilizadas pelo DETRAN-TO, e avaliar se os
resultados lograram éxito frente ao planejamento de redugédo de 10% no numero de
acidentes e mortalidades resultantes de acidentes no transito. Desse modo,
constata-se que o objetivo foi atendido, pois o trabalho conseguiu demonstrar que
as aglOes realizadas pelo DETRAN-TO conseguiram superar a expectativa em
relagdo ao numero de acidentes, tendo em vista que os indicadores dos resultados
de acidentes no transito mostraram uma grande variagcédo. No periodo compreendido
entre janeiro e dezembro de 2020 ocorreram 5.379 acidentes, em 2021, 3.112
acidentes no mesmo periodo, representando uma reducao de 42%. No entanto, a
autarquia ndo teve o mesmo sucesso em relacdo a diminuicdo no numero de
acidentes fatais, pois foi constatado que ocorreu um aumento de 13% no numero de
acidentes com o resultado morte, em 2020, foram 467 € no mesmo periodo no ano
2021 ocorreram 529.

O objetivo especifico inicial era identificar o perfil dos motoristas com maior
indice de acidentes no transito no Estado do Tocantins no ano de 2021, e foi
atendido, pois foi possivel identificar que as pessoas que mais se envolvem em
acidentes, sdo os homens entre 18 anos a 24 anos, com 12,5% dos casos e as
mulheres entre 18 anos a 24 anos com 3,7% dos casos.

O segundo objetivo especifico era descrever os tipos mais comuns de
acidentes no transito no Estado do Tocantins no ano de 2021, e foi atendido essa
meta, pois foi constatado que os acidentes mais recorrentes sao: colisdo, choque e

queda.



50

O terceiro objetivo especifico era apresentar as agdes adotadas pelo DETRAN
para cessar ou diminuir os acidentes no transito no Estado do Tocantins no ano 2021,
e foi atingido, pois se evidenciou que o DETRAN reforgcou sua politica de
conscientizagado a respeito da importancia do respeito a legislacdo de transito e o
respeito a vida, investiu em educagao visando a prevengao, fortificou suas atuagdes
nas redes socais, solidificou o projeto seguranca cidadd e criou o projeto
TocaTransito.

A pesquisa partiu da hipétese de que havia inumeros problemas a serem
solucionados em diferentes areas em relagdo a seguranga viaria, visto que é
perceptivel no dia a dia, através dos noticiarios e no cotidiano, que ha uma escala
no numero de acidentes no transito. Durante o trabalho verificou-se que existem
algumas agdes de contengdo no numero de acidentes, as quais visdo atenuar o
momento preocupante. No entanto, nota-se que realmente existem alguns
problemas, as quais necessitam maior atengao por parte do poder publico, € isso fica
nitido com o aumento no numero de acidentes fatais, e como esses acidentes estao
atingindo com maior incidéncia a populagao mais jovem.

O DETRAN-TO conseguiu lograr éxito parcialmente no seu planejamento de
redugdo 10% no numero de acidentes, visto que a instituigdo conseguiu reduzir o
numero de acidentes, porém nao obteve éxito na redu¢do do numero de acidentes
com vitimas fatais. Logo, entende-se que as estratégias, adotas pela autarquia,
precisam de algumas adequagdes como, por exemplo, intensificar as blitz nos locais
com maior frequéncia de acidentes de gravidade elevada, com um foco especial nas
pessoas mais jovens de faixa etaria entre 18 a 25 anos.

O método utilizado para contemplacdo da pesquisa foi quantitativo, o qual
foram usados os dados fornecidos pelo relatério anual do DETRAN-TO retirado do
portal da transparéncia, os dados do Registro Nacional de Acidentes e Estatisticas
de Transito, os dados Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satude do
Brasil e os dados Policia Rodoviaria Federal. Além disso, monografia foi construida
com base no método de reviséo bibliografica, a qual possibilitou por meio de livros e
artigos relacionados ao tema esclarecer os fatos.

Diante a realizagdo do estudo em tela, € necessario o registro de algumas
limitagcbes que atrapalharam na obtencdo de melhores resultados. Nessa

perspectiva, observa-se que a falta de continuidade dos projetos e auséncia de um
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planejamento direcionado aos jovens impossibilitou que a instituicado obtivesse éxito
em relagao a diminuicdo no numero de acidentes fatais.

Finalmente propdem-se como sugestdo ou recomendacdo para trabalhos
futuros, a realizagdo de um planejamento de conscientizacdo direcionado a
populagdo mais jovem visando a prevencado dos acidentes, como, por exemplo,
projetos nas universidades, centros de capacitagdes dos condutores, a
disseminacgao de folhetos informativos nas empresas que comercializam veiculos, a
utilizagcdo da tecnologia supramencionada desenvolvida pela Universidade Federal
do Ceara capaz de reduzir o impacto das colisdes do veiculos com o postes. Assim,
entende-se que havera uma maior compreensao por parte desse grupo, que mais

estao envolvidos em acidentes no transito.
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