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RESUMO

O trabalho objetiva demostrar os avancos do empreendedorismo de negdcios que mudaram a
realidade da nova figura empresarial do Microempreendedor Individual — MEI, criada em
2008 da Lei Complementar n® 128/2008, fazendo partes da Lei Geral da Micro e Pequena
Empresa - Lei Complementar n® 123/2006, sendo um dos principais objetivos dessa politica
publica promover a liberdade e a livre iniciativa empresarial tornando um ambiente mais
simples e menos burocratico. O trabalho vai mostrar as mudancas da legislacdo que deu
condicdes para que milhdes de trabalhadores informais se formalizar.

Em seguida também com a adoc¢do dessa legislacao federal, a prefeitura municipal de Palmas
instituiu a Lei Complementar n°® 178 de 31 de dezembro de 2008 das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, que incluiu também a figura juridica dos Microempreendedores
Individuais que é um instrumento fundamental e contribuiu para o desenvolvimento e criacdo

de novos empreendimentos para 0 municipio.

Palavras-chaves: Empreendedorismo, Pequeno Negdcio, Trabalhador Auténomo.
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ABSTRACT

The work aims to demonstrate the advances in business entrepreurship that have changed the
reality of the new business figure of the Individual Microentrepreneur - MEI created in 2008
by Complementary Law n° 128/2008, as part of the General Law of Micro and Small
Businesses — Complementary Law 123/2006, one of the main objectives of this public policy
being to promote freedom and free entrepreneurial initiative and making an simpler, less
bureaucratic environment. The work will show the changes of the legislation that provided
conditions for millions of informal workers to become formal.

Also following the adoption of this federal legislation, the City of Palmas instituted
Complementary Law n° 178 of December 31, 2008 on Microentrerprises, which also included
the legal status of Individual Microentrepreneur, which is a fundamental instrument and

contributed to the development and creation of new enterprises for the municipality.

Keywords: Entrepreneurship, Small Business, Self-employed.
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1 INTRODUCAO

O Empreendedorismo de negécios tem se traduzido nos Gltimos tempos em um
importante fator de desenvolvimento econdmico e social para as Nagdes, ao lado dos demais
fatores como capital, terra e trabalho. Por conseguinte, no Brasil do ultimo século, o entéo
presidente da republica Getdlio Dornelles Vargas, observou que o trabalho informal, ou o
chamado trabalho por conta propria se constituia em uma solugcdo proviséria para
enfrentamento da crise econémica do Pais, e logo promoveu o estimulo a criacdo de Politicas
de apoio e protecdo a essa modalidade de trabalho. O trabalho informal era uma opcéo de
sobrevivéncia diante da dificuldade de retornar ao mercado de trabalho, e também melhorar a
renda da familia (SOUZA, 2010).

Segundo entendimento de Gomes, Alves e Fernandes o trabalhador por conta propria
ou o tradicional pequeno empresario (estilo de vida) ndo pode ser confundido com o
empreendedor de alto impacto, pois o primeiro constitui uma empresa para satisfazer
minimamente suas necessidades, o que logicamente gera empregos, a exemplo as de
cabeleireiros, padarias, confecgdes, etc. Por outro lado, estas atividades geram empregos e
acelera a economia (GOMES, ALVES e FERNANDES, 2013, p. 19).

Com o avanco desse tipo de empreendedorismo ao longo das décadas e considerando
essa realidade da informalidade, foi criada em 2008 a Lei Complementar n°® 128/2008, que
criou a figura do Microempreendedor Individual - MEI e modificou partes da Lei Geral da
Micro e Pequena Empresa - Lei Complementar 123/2006.

O objetivo foi melhorar a legislacdo dando condi¢cGes para que milhdes de
trabalhadores informais se formalizassem, sendo um novo modelo empresarial legalizado com
acesso a beneficios previdenciarios e fiscais, como 0 seguro desemprego, licenca a
maternidade, acesso ao Simples Nacional que isenta Impostos e Tributos Federais, cadastro
no CNPJ, acesso a créditos com juros mais baratos, e outras vantagens.

Seguindo a adocdo dessa legislagéo federal, a prefeitura municipal de Palmas instituiu
a Lei Complementar n° 178 de 31 de dezembro de 2008 das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, incluindo também a figura juridica dos Microempreendedores Individuais,
visando englobar novas profissdes para contribuir na diminuicdo da evasdo fiscal do

Municipio.
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Palmas oferece inUmeras oportunidades para quem busca iniciar um negdcio,
especialmente com a promocao de politicas publicas que fomentam um ambiente legal para o
surgimento de fortalecimento dos pequenos negdcios, notadamente os trabalhadores por conta
prépria, como fator fundamental para o desenvolvimento do Municipio.

No Portal do Empreendedor o processo de formalizacdo é feito totalmente gratuito e
on-line, nele sdo fornecidas todas as informacgBes necessarias para que um trabalhador
autbnomo venha a se tornar um Microempreendedor Individual - MEI.

Segundo dados levantados do DataSebrae (2022), no Brasil em 2009 o numero de
registros de Microempreendedores Individuais passou de 1 milhdo a 7,7 milhdes em 2018,
triplicou no final de 2018 chegando a 23 milhdes de Microempreendedores registrados.

Portanto, o presente trabalho estudou a politica publica de incentivo a formalizacéo de
trabalhadores informais Microempreendedor Individual - MEI, instituida pela Lei n°® 178/2008
do municipio de Palmas nos periodos de 2008 a 2023, avaliando as contribui¢des promovidas
por essa legislagdo, mostrando as principais caracteristicas das legislacdo n° 128 e 178/2008 e
suas modificacdes, apresentado o perfil dos microempreendedores individuais do municipio
de Palmas suas caracteristicas e densidades empresariais, e assim respondendo como a Lei
178/2008 contribuiu para o surgimento e fortalecimento dos Microempreendedores
Individuais - MEI na cidade de Palmas.

1.1. Justificativa

Localizada na regido Norte, a capital do Tocantins Palmas foi criada em 20 de maio de
1989, sendo a capital mais jovem do Brasil com 302.692 habitantes censo do IBGE (2022),
esta entre as 20 cidades mais populosas do Brasil. Segundo a Pesquisa do Indice das Cidades
Empreendedoras do Brasil (ICE) 2022, aponta a Capital como a 5% em capital humano,
estando entra as 50 melhores para empreender.

Com relacdo ao n° de Microempreendedores Individuais - MEI, a capital conta com
25.405 Microempreendedores Individuais ja registrados segundo dados do SEBRAE (2022).
Os dados apontam para um crescimento do empreendedorismo nos ultimos anos, fato esse que
pode ter sido ocasionado pela criagdo da Lei Municipal n°® 178/2008 que se tornou uma

ferramenta fundamental para o apoio e fomento ao empreendedorismo de negdcios na capital.
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De acordo com Blanchet (2017, p.15), o Programa de apoio ao Empreendedor
Individual atende a finalidade das politicas publicas, sendo a efetivacdo de direitos
fundamentais, sobretudo os direitos sociais dotados de carater “inclusivo” fundados na
centralidade da pessoa humana.

O objetivo desse trabalho foi identificar e analisar os principais aspectos da legislagdo
das Politicas Publicas voltadas ao fortalecimento do Micro Empreendedorismo na cidade de
Palmas, e sua influéncia no desenvolvimento econdmico do municipio. O tema foi escolhido
pois esta ligado a area da gestéo das Politicas Publicas de incentivo ao empreendedorismo que
contribuird com desenvolvimento e formagdo de um bom Gestor Publico, sendo um estudo

essencial para diversas areas de conhecimento.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 As Legislacdes dos Empreendedores de Pequenos Negdcios

Segundo o texto do Art. 170 da Constituicdo Federal de 1988 o Estado Democrético
de Direito tem o dever de assegurar os direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca,
a igualdade e a justica como valores supremo de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com solucdes pacificas das controvérsias, promulgada sobre a protecdo de Deus a Seguinte
Constituicdo Federativa do Brasil (MEDINA, 2021).

Sobre o0s principios gerais das atividades econémicas:

Art. 170. A ordem econémica fundada na valorizacdo do trabalho humano na livre
iniciativa, tem de por fim a todo assegurados a existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados o0s seguintes principios:

I-Soberania nacional;

I1-Propriedade privada;

I11-Funcdo social da propriedade;
IV-Livre concorréncia

V-Defesa do consumidor

VI- Defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e protecéo;
(Redacdo dada pela a Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

VII-Reducéo das desigualdades regionais e sociais;
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VI11-Busca do pleno emprego;

IX-Tratamento favorecido para empresas de pequeno porte constituidas sobre leis
brasileiras e que tenha sua sede administrativa no Pais. (Redacdo dada pela a Emenda
Constitucional n° 6, de 1995

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independente de autorizacdo de drgdo publico, salvo nos casos previsto em lei.
(Vide Lei n° 13.874 de 2019)

Uma das principais fontes geradoras do auto emprego € o empreendedorismo, que é
benéfico para o individuo e até para outros que podem se beneficiar pela atitude dos
promovedores das atividades econémicas de produtos e servicos para 0 mercado consumidor.

O principio expresso no art. 179 CF de 88 afirma que a Unido, o Estado, o Distrito
Federal e os Municipios tém o dever de tratamento juridico diferenciado com a
microempresas e empresas de pequeno porte, afim de incentivar a simplificacdo de obrigagdes
administrativa, tributarias, previdenciarias, e credenciais para promover e incentivar o
surgimento de novos empreendimentos.

Conforme Silveira, et al.,, (2017), o objetivo maior das legislacbes € o
desenvolvimento e o fortalecimento das microempresas do Pais, que visa a geracao de renda,
criacdo de oportunidade de trabalho, reducdo da informalidade e inclusdo social, desde entdo a
legislacdo foi sendo complementada, cominando na Lei Complementar n° 147 de 07 de
agosto de 2014, que ampliou beneficios concedido anteriormente para diversas areas de
atuacdo, entre outros pontos.

Por sua vez, o Governo Federal instituiu a Lei da Liberdade econémica n® 13.874/2019
que passou entrar em vigor 20 de setembro de 2019. O objetivo principal da
desburocratizacdo, foi dar autonomia empresarial, mais seguranca juridica e aumentar a
geracdo de emprego, sendo uma Lei Federal que beneficia Estados e Municipios.

O art. 1° afirma que a lei estabelece a livre iniciativa, o livre exercicio de atividade
econbmica, e a disposicdo do Estado como agente normativo e regulador. O disposto da Lei
do inciso 1° indica que sera aplicado no direito civil, empresarial, econdmico, urbanistico e do
trabalho nas relagOes juridicas que se encontrem no ambito da aplicagdo e na ordenagéo
publica, inclusive sobre exercicios de profissbes, comércios, juntas comerciais, registros
publicos, transito transporte e meio ambiente.

O inciso 2° afirma que a Lei da Liberdade Econdmica é a favor da boa-fé, respeito aos
contratos, aos investimentos e a propriedade de toda a normatizagéo publica sobre atividades

econbmicas privadas.
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A declaragdo do direito dessa lei estabelece garantias de livre mercado,
proporcionando maior simplificagdo da administrativa para um ambiente de regras claras e
estimulos a competividade do mercado (INMETRO, 2023).

A desburocratizacdo das legislacbes de estimulos ao empreendedorismo tem trazido
mudancas positivas para a &rea empresarial desde de abertura até o surgimento de novos tipos
de empreendimentos, trabalhos e produtos.

Observa-se que mesmo diante dos problemas econémicos e das dificuldades imposta
pela pandemia, esses fatores ndo impediram que as pessoas buscassem novas formas de
trabalho, criando solucGes diante das dificuldades e mostrando o quanto é importante a
criatividade, a unido do Governo e da Sociedade.

Contudo, as disputas politicas entre prefeitos e governadores dificultaram o avanco,
consequentemente atrasando o desenvolvimento do Pais. Apos trés anos de sua criacdo um
levantamento realizado pelo Instituto liberal de S&o Paulo - (llisp) dados de 16 de margo, dos
4.320 municipios brasileiros com mais de 5 mil habitantes apenas 799 aprovaram a Lei de
Liberdade Econdmica, do total de 18%, os demais estdo desperdicando oportunidade a
abertura de novas empresas, e gerar riqueza por falta de vontade dos politicos (GAZETA DO
POVO, 2023).

Segundo o jornal Gazeta do Povo (2023), existe um enfraquecimento no poder
legislativo do Pais por causa das prioridades politicas de interesse proprio em consequéncia
enriquecendo de maneira indevida uma pequena parcela da sociedade, impedindo o
crescimento e desenvolvimento das outras partes.

De acordo Hammes com Da Silveira (2015), as normas constitucionais estabelecem
ordem econdmica, a valorizagdo do trabalho humano, garantias da livre iniciativa, contudo,
assegurando a todos existéncia digna conforme a justica social.

A sociedade ndo tem conhecimento da Lei, pois no Brasil a producdo legislativa é
volumosa e impossibilita que os préprios operadores de direito conhecam todo o legislativo
existente (ALBERNAZ, 2021). Operadores de direito que estabelecam ordem econémica
devem observar onde ha necessidade de resolver problemas que desencorajam o
empreendedorismo e ndo criar mais legislagdes e sim melhorar as que j& existem, e assim
fazer que a sociedade tenha conhecimento dos seus direitos.

Operadores de direito que estabelecem ordem econdmica devem observar onde a

necessidade de resolver os problemas que desencorajam o empreendedorismo e ndo criar mais
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legislagbes e sim melhorar as que j& existem, e assim fazer que a sociedade tenha

conhecimento dos seus direitos.

2.2. A Lei Complementar N° 123/2006

O Simples Nacional é o sistema de recolhimento de valores fixo mensais de imposto
que foi criado da Lei Geral n° 123/2006 exclusivamente para as empresas de pequeno porte,
microempresas e 0s microempreendedores individuais, objetivando menos tributacbes para as
empresas comecarem suas atividades livres dessas obrigatoriedades.

Com o propdsito de incentivar mais formalizagdes o Governo Federal tirando todas as
obrigacOes para abertura de uma empresa alterou a Lei Complementar n® 123/2006 art. 4°
inciso 3° que fica reduzido a 0 (zero) todos os custos, inclusive prévios, relativos a abertura, a
inscricdo, ao registro, ao funcionamento, ao alvard, a licenca, ao cadastro, as alteracbes e
procedimentos de baixa e encerramento e aos demais itens relativos ao Microempreendedor
Individual.

Incluindo os valores referentes a taxas, a emolumentos e a demais contribuices
relativas aos 6rgaos de registros, de licenciamento, sindicais, de regulamentacédo, de anotacéao
de responsabilidade técnica, de vistoria de fiscalizacdo do exercicio de profissdes
regulamentadas (BRASIL,2006).

Ressalta-se que é importante escolher a forma correta do enquadramento do tipo de
tributacdo do negocio, para que ndo venha afetar negativamente nos lucros e desenvolvimento
da empresa, visto que no Brasil existe trés tipos de tributacdo o simples nacional, o lucro
presumido e o lucro real.

Os valores variam conforme o faturamento da empresa chegando de 4% a 15%, mas é
um sistema com menos burocracia e 0 Microempreendedor Individual — MEI tem os valores
pagos mensalmente de 5% ISS (Imposto sobre o Servi¢o), R$ 1 ICMS (Imposto Sobre
Circulacao de Mercadoria e Servigo) Imposto Estadual, e 5% do salario minimo.

Com relagéo aos outros o tributo presumido a base de calculo é o IRPJ (Imposto de
Renda Pessoa Juridica) e a CLLS (Contribui¢cBes Sociais sobre o Lucro Liquido) das
empresas, sendo 8% para industria e 32% os de prestacfes de servicos geralmente de

faturamentos até 78 milhdes ao ano.



19

J& o imposto de Lucro Real é a mesma cobranga do Imposto Presumido do IRPJ e do

CLLS presumindo de 9% e 15% a diferenca que o célculo e baseado no lucro real do negdcio

feito para empresas que tenho lucros reduzido chegando a 32% a exemplo bancos,

imobiliarias, prestadores de credito entre outras, 0 quadro a seguir mostra o tipo de regime

tributério:

Quadro 1: Tipos de Regimes Tributarios

Tipos de Regimes Tributarios

Faturamento Anual O que paga? Indicado para;
MEI R$ 81 mil DAS- Contribuigdo Microempresarios,
mensal de R$ 5,00 de pro_f|s§|ona|s liberais, e
profissbes regulamentada
ISS para servicos, R$ pelo o MEL.
1,00 para comercio ou
industria, e 5% do
salario Minimo.
Simples Nacional R$ 4,8 milhdes DAS- Recolhimento MPEs
unificado ( PIS, (Micro e Pequenas Empresas)
Confins, SLL, IRPJ,
IPI, ICMS e ISS) e
contribuigdo
previdenciaria.
Lucro Presumido R$ 78 milhdes Recolhimento Empresas com rentabilidade
Trimestral (CSLL e superior a 32% para
IRPL) e mensal (PIS, | atividades de servigo e 8%
Confins, ICMS, ISSe | para atividades comerciais.
contribuicéo
previdenciaria)
Lucro Real Sem Limites Os mesmos impostos Empresas com altos custos

do lucro presumido
mais com regras
especificas.

operacionais e baixa margens
de rentabilidade.

Fonte: DMS Contabilidade 2021.

Conforme a empresa for crescendo dentro do periodo anual é necessario a alteracdo do regime

tributério, visto que os numeros sdo positivos quanto a mudanca de Microempreendedor

Individual - MEI que deram certo, € preciso mudar para outra modalidade empresarial.

2.2.1 A Criacdo Da Lei Complementar N° 128/2008

A Lei Complementar n® 128/2008 € a politica publica que visa solucionar os

problemas das pessoas juridicas do Microempreendedor Individual - MEI, que segundo os
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nameros de formalizacdo estd em continuo crescimento, demostrando uma resposta positiva a
sociedade civil (FERREIRA, 2018 p.6).

Criado em 2008, mais entrou em vigor no més de junho de 2009, a legislacéo passou a
surtir efeito na economia e presente em todos estados brasileiros em 2010, como exigéncia
inicial de faturamento bruto anual de R$ 36 mil sendo R$ 3.000,00 mensal época que o salario
minimo era R$ 465,00, modificado o valor para R$ 60 mil entre os anos de 2012 a 2017, logo
em seguida aumentou conforme a inflacdo e o salario minimo chegou para R$ 81 mil nos
ultimos anos.

O ano de 2008 foi repleto de ajustes na Lei Geral n° 123/2008, sobretudo por meio da
Lei Complementar n® 128/2008 adicionando melhorias, definindo a aliquota ICMS no
Simples para cobranca diferencial da aliquota interna e interestadual, a alteracdo da
composicao das atribuicdes do Comité do Gestor do Simples Nacional e a criacdo do comité
de gestdo REDESIM, foram retomadas em 2008 criando duas novas figuras importantes do
Microempreendedor individual e do Agente de Desenvolvimento (SEBRAE, 2022).

Nessa modalidade, a Lei reduziu os valores referentes a taxas, custos de abertura,
inscri¢Oes, registros, alvard, a licenca, cadastros e aos demais despostos obrigatorios foram
reduzidos a zero, mostrando uma formalizacdo menos burocratica facilitada sem custos
iniciais.

Milhdes de trabalhadores informais passaram a desfrutar dos direitos previdenciarios e
vantagens, a lei oferece a oportunidade de trabalhar no mercado de forma legal,
proporcionando estabilidade e seguranca para o trabalhador e sua familia (SAMMOUR e
SILVA, 2020, p.5).

A criacdo do Microempreendedor Individual MEI permitiu a retirada de milhdes de
trabalhadores autbnomos da situacdo de informalidade, concedendo a esses individuos a
oportunidade de reger seu préprio negdcio e a sua insercdo socioeconémica na sociedade,
com possibilidade de usufruir de seus direitos como cidaddo brasileiro, e assim o Estado
consegue efetivar além dos principios constitucionais da ordem econémica, o principio basilar
de todo ordenamento juridico: o da dignidade da pessoa humana (BATISTA, 2013, p.6).

No que diz respeito ao Microempreendedor Individual — MEI, é exigido o relatério de
faturamento mensal preenchido manual ou digital até o dia 20 do més, e também a declaragéo
de imposto de renda anual, o pagamento da contribuicio mensal do Documento de
Arrecadacdo do Simples Nacional - DAS-MEI, que seria 0 documento de arrecadacdo do

Simples Nacional guia que esta incluido todos impostos municipais, estaduais e federais como
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o Instituto Nacional de Seguro Nacional — INSS, que é de todas as categorias, 0 Imposto
Sobre Circulacdo de Mercadoria e Servicos — ICMS, para Comercio e Inddstria, Imposto
Sobre Servico — ISS, para prestacdo de servico. O valor mensal de contribuicdo em 2023 é R$
67,00 Indastria e Comercio, R$ 71,00 Prestacdo de Servico e R$ 72,00 para Comercio e
Servigos.

N&o é obrigatério a emissdo de nota fiscal para pessoa fisica s6 no caso de pessoa
juridica, por isso é importante que tenha inscricdo municipal e estadual e saber que tipo de
nota o cliente precisa, a exemplo a nota fiscal eletronica emitida para a Secretaria da Fazenda
do Estado, e a nota fiscal de servicos eletrdnicos que é emitida de quem presta servico, ela é
feita mediante o cadastro da prefeitura.

Segundo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) apontou que até 2013 a
politica publica foi capaz de formalizar 2.747.426 microempreendedores individuais — MEI,
aproximadamente 30% dos trabalhadores autdbnomos, sendo a politica mais atuantes das
microempresas e empresas de pequeno porte.

Entre as principais atividades de acordo com (IPEA) 2013 dos Microempreendedor
Individual — MEI, em Geral predominaram as atividades de necessidades baésicas; a
alimentacdo, roupas, cabelereiros entre outras de pouco valor agregado que ndo exigem
especializacdo profissional. As que exigem qualificacdo é a de reparagdo de computadores que
contam mais de 30 mil registrados, contudo nenhum registrados no bolsa familia.

O projeto é viavel para os empreendedores individuais pois reduziram custos de
abertura do novo empreendimento trazendo resultados positivos aumentando
consideravelmente o nimero de novos negocios incluindo no mercado produtos e servicos de
acordo com a evolugdo do comportamento consumista em massa, por conseguinte a lei tem a
capacidade resolver problemas sociais como o da incluséo social.

Governos Municipais é um dos protagonistas das facilidades criadas dentro legislacdo
do Microempreendedor Individual — MEI, possibilitado melhores formas de trabalho
encorajando o enfrentamento dos desafios frente ao contexto econdémico e assumindo riscos
do empreendedorismo.

Entre grande parte de categorias de empreendimentos no Brasil a porcentagem de

73,4% esta dos Microempreendedores Individuais ativos apresentados no grafico abaixo:
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Gréfico 1: Tipo de Estabelecimentos Abertos no Brasil

Estabelecimentos (Matriz + Filial)

1.145.444

2.163.689

= MElI = ME Demais EPP

Fontes: Receita Federal (DataSebrae) 2023.

O programa também tem seus pontos negativos relacionados ao crescimento e
investimento limitado que o empreendedor é obrigado a seguir as vezes o setor de trabalho do
seguimento e alto mais o lucro ndo e tanto assim impossibilita se enquadrar na modalidade
pois o giro ndo compativel com o limite maximo considerado assim obrigando a se enquadrar
a modalidade de microempresas cuja 0s impostos ainda € inviavel dentro do faturamento
impedindo até de investir no negécio.

Antes de se tornar um Microempreendedor Individual - MEI a pessoa precisa saber
gue tem suas vantagens e desvantagens o Portal do Empreendedor, 1&4 informa que alguns
beneficios poderdo ser impactados, a exemplo os previdenciarios de auxilio doenga, e da
aposentadoria por invalidez serdo cancelados.

Os beneficios que ndo séo cancelados é o do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), Programa de Integracao Social (PIS), aposentadoria especial por insalubridade, idade
ou por tempo de contribuicdo, pensao por falecimentos dos pais, penséo recebida do tutor do
menor de idade por morte do responsavel, pensdo por falecimento do filho ou conjugue,
pensao por falecimento dos pais.

E importante ressaltar que segundo o Estatuto do Servidor Publico funcionérios
publicos federais ndo podem ser Microempreendedor Individual - MEI, ja os servidores
estaduais e municipais devem consultar o estatuto de cada localidade para analisar se ha

impedimento.
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Ao abrir o Microempreendedor Individual - MEI ap6s 0 més de janeiro o periodo sera
ajustado proporcionalmente ao numero de meses que vocé atua como MEI, significando que o
limite seréd levado em consideracdo ao periodo durante este ano (GOV.BR, 2023).

O empreendedorismo é de verdade a prépria geracao de riqueza primordial para um
Pais, as normas legislativas criadas para o empreendedor individual fazem uma tributacéo
mais simples e entendivel fécil de se incluir e ser livre de um sistema tdo burocratico de antes.

Inclusive, o fato de ter sido sancionada a lei da terceirizacao de atividades fim cria
uma oportunidade perfeita para o Microempreendedor Individual, pois as empresas
certamente dardo preferéncia a esses profissionais em vez de contratar um funcionario, isso
devido aos inumeros encargos e aos altos custos que um funcionario gera para a
empresa (SOUZA, 2023).

2.2.2 A Implementagéo Da Lei Complementar N° 178/2008

A Lei 178/2008 do municipio de Palmas beneficia as Microempresas, Empresas de
Pequeno Porte e os Microempreendedores Individuais. No Art. 2° afirma que o objetivo é
promover o incentivando a criacdo de novas empresas regulamentadas, visando ampliar a
circulacdo de riqueza no Municipio, bem como promover a criacdo de novos postos de
trabalho.

Segundo estudos levantados por Silva e Guarda (2019, p.17), em Palmas o principal
motivo que levaram 33% dos profissionais a se formalizar é se sentirem a obrigacéo de obter
sua legalizacdo, 17% precisam da emissdo de nota fiscal, e por fim 13% para pagar a
contribuicédo do INSS.

De acordo com Nascimento et al., (2019, p.13), o beneficio da migracdo da
informalidade para formalidade ndo é benéfico somente ao empreendedor e seu negécio, a
sociedade ganha por meio de desenvolvimento econémico que esses empreendimentos
trazem.

Segundo o site Data Sebrae (2022) fontes da Receita Federal, em Palmas-TO o
namero de microempresas é 12.779, empresas de pequeno porte 2.543, microempreendedor
individual 25.405, o nimero total 40.727 beneficiados da Lei Complementar n° 178/2008. E
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teve mais aumento de abertura de novos estabelecimentos em 2023, no grafico abaixo mostra
0s tipos de estabelecimentos:

Gréafico 2: Estabelecimentos de Palmas/TO

Estabelecimentos (Matriz + Filial)
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Fonte: Receita Federal (DataSebrae) de Palmas/TO 2023.

O empreendedorismo de negocio é fundamental para o desenvolvimento de um Pais
responsavel pela movimentacdo da economia por esse motivo o programa deve ser renovado
conforme a necessidade de cada empreendedor se adaptando a realidade econdmica.

Segundo Beuling (2015, p.70), todo governo deve dar atencdo a questdo, criar
situagdes propicias para o desenvolvimento de novos negécios, ao proporcionar a legalizagdo
de pequenos empresarios informais, o governo trabalha com o sonho do pequeno
empreendedor, fornece condicGes para que tais empresas sejam sustentaveis a longo prazo é

fundamental.

2.2.3 Desenvolvimento Econémico De Palmas-TO

O indice de desenvolvimento humano de Palmas é alto contando com uma boa
qualidade de vida e boas oportunidades de emprego e renda. Ndo tem desigualdade social
elevada comparada a outras cidades do mesmo porte, e ha baixa taxa de violéncia.
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A capital estd crescendo planejada desde o inicio, ficando cada vez mais bonita e
ampliando oportunidades para quem busca uma cidade nova para investir. Dividida em 45
Bairros segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE capital do
Tocantins tem umas das maiores taxas de desenvolvimento econdmico do Brasil o Produto
Interno Bruto - PIB Triplicou de 2010 a 2020 estando em primeiro lugar a frente dos
municipios Araguaina, Gurupi, Porto Nacional e Paraiso, no ranking nacional esta no 73° atras
do de Mogi das Cruzes (SP) e Blumenau (SC), e afrente de Bauru (SP) e Guaruja (SP).

Figura 1: Foto da cidade de Palmas e a Ponte Fernando Henrique Cardoso

Foto: Antdnio Gonsalves/ Prefeitura de Palmas (2019) Ponte Fernando Henrique Cardoso.

O Produto Interno Bruto - PIB por capita segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE (2020), é de 32.462,56 R$, comparado aos 5.570° municipios esta na
posicdo 1.506°, comparado ao Estado ocupa a 32°, os dados ano de (2017) mostra o total de
receita realizadas 1.125.053,02 R$, total de despesas empenhadas 963.463,02 R$.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2023), mostra no
grafico abaixo o comportamento do Produto Interno Bruto - PIB em Palmas entre 2010 a
2020 no gréfico abaixo:
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Gréfico 3: PIB de Palmas/TO
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Fonte: IBGE 2023 PIB de Palmas-TO

Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2022), a populacédo de
Palmas conta com 302.692 pessoas comparado a outros municipios dos Estados brasileiros de
5.570° esta na posicao 91, do Tocantins dos 139° é a 1° com maior populacdo, a densidade
demografica 135,90 habitantes por quilémetro quadrado, area urbanizada segundo dados de
(2019) 104,46 km2 comparando aos municipios do pais a ranking e o 40°.

O salario medio mensal dos trabalhadores formais em 2021 é 3,8 salarios minimos,
143.487 pessoas ocupadas, dados de 2020 43,9% populacdo ocupada, percentual de pessoas
com rendimento nominal mensal per capita de até 1/2 de até sal&rio minimo (IBGE, 2023).

Os dados mostram a mudanca da média de Palmas ao longo dos anos apresentado no

gréafico abaixo:

Gréfico 4: Média Salarial de Palmas-TO
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Fonte: IBGE (2023) Média Salarial de Palmas-TO
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A composicdo da populagdo é de imigrantes nordestinos, goianos e nortistas, nos
ultimos tempos o crescimento econdmico tem sido continuo e bastante expressivo a base
econbmica é o setor terciario destacando a Administracdo Publica, Comercio e os servicos. O
setor secundario é composto de industria de médio e pequeno porte fabricas de alimentos,
bebidas e plastico. O setor primario é caracterizado de agropecuaria destacando-se a plantios
de gréos e a criacdo de gados.

Segundo os estudos da consultoria Urban Sistemas para a revista Exame 0s segmentos
de Servigos e Comercio ficou em 9° e 12° no ranking de 100 municipios o levantamento feito
por 326 municipios de mais de 100 mil habitantes, divulgado 7 de dezembro de 2022 durante
Forum Infraestrutura Cidades e investimentos.

Nesses estudos 0 objetivo principal era destacar as cidades mais atrativas para o
desenvolvimento de negdcio no Brasil, além disso avalia outros 3 segmentos a Educacdo a
Industria e a Agropecuaria (REDACAO SECOM, 2023).

Uma pesquisa realizada pelo o Jornal Sou de Palmas (2023), realizada pelo escritorio
Modelo de Gestdo e Negdcio do Instituto Federal do Tocantins - IFTO, Campi de Palmas em
parceria com o Nucleo Aplicado de Estudos e Pesquisa Econémicas - NAIPE, apontou que
uma familia viver no minimo de conforto possivel e necessario uma renda de R$ 5.532,00.

Esse levantamento foi feito em 2022 relacionado ao indice inflacionario do salario
minimo do més junho do mesmo de R$ 1.212,00, considerando que o preco de sexta béasica é
de R$ 571,73 a R$ 659,28, uma familia de 4 pessoas gastaria R$ 1.800,00. Fora outras
despesas obrigatdrias como a de agua, energia e o aluguel, transporte os custos comparados
indica que o custo de vida na Capital é alto.

O Portal Simplifica Tocantins mostra que desde o inicio da pandemia entre 0s
periodos abril de 2020 e maio de 2021 Palmas registrou abertura de 9.919 empresas sendo
6.609 deste total Microempreendedores Individuais - MEI correspondendo a 70% da
categoria, as Microempresas (ME) foram 21% com 2.089, as Empresas de Pequeno Pote
(EPP) somaram 391 novos empreendimentos, e 0os demais CNPJ 5% (SECOM, 2021).

Observa-se neste contexto que o capitalismo contemporaneo € ligado diretamente ao
empreendedorismo atual a mudanca da forma de trabalha que constitui novas exigéncias de
produtos de consumo, os clientes se adaptam em outras formas de consumismo
acompanhando a evolucgéo tecnologica.

Assim sendo, cabe ao Estado criar condigdes de equidade entre as empresas que €

naturalmente desigual devido ao poder do capital, assegurando que 0S impostos sejam
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cobrados conforme condigdes econdmicas de cada um e tirar a total obrigatoriedade
burocraticas imposta que ndo se enquadram nos lucros.

Souza e Silva (2014), afirma que as transformacGes proporcionadas pelo
empreendedorismo sdo acompanhadas pelo crescimento, e por mais produtividade, permitindo
a divisdo das riquezas para varios participantes, proporcionando um resultado mais expansivo
pois o desenvolvimento esta ligado a novas ideias.

Malheiro et al., (2005, p.233), considera que o Empresario Individual é aquele que
exerce profissionalmente uma atividade empresarial de forma habitual, em nome proprio, com
0 intuito de lucro.

Com as novas legislagdes incluido os Microempreendedores Individuais - MEI, eles
passam a ser mais bem-visto pelo mercado. Segundo Nascimento et al., (2019 p.3), o
surgimento de novos negécios é indispensavel para muitos estudos, e um dos principais
pontos abordados é o impacto no desenvolvimento sdcio econdémico gerados nas nagdes, com

diferentes resultados.

2.3 Os Microempreendedores Individuais - MEI de Palmas-TO

O Microempreendedor Individual - MEI ja completou 15 anos em 2023, uma realidade
onde que os dados apontam que sdo aproximadamente 14.820.414 cadastrados, 73,4% do total
das empresas ativas no Brasil segundo dados do Ministério da Economia (2022), a pandemia
e a recessao econdmica contribuiu com o aumento dos microempreendedores individuais onde
gue as pessoas acharam oportunidades com as dificuldades. Em 2020 foram 1,9 milhdes,
aproximou de 2 milhdes em 2021 e 1,5 milhdes novos cadastros em 2022 (SEBRAE, 2023).

Por sua vez, a finalidade do Microempreendedor Individual - MEI é desempenhar
atividades que criam oportunidades de se auto gerir e se dar autonomia do livre arbitro da
comercializacdo dentro da organizagdo e ordem legislativa e assim contribuir com a
economia.

O pequeno negdcio é responsavel por um quarto do Produto Interno Bruto - PIB
Nacional, com sucessivos recordes de formalizacdo, sete em cada dez novos negdcios
formalizados no Brasil sdo microempreendedores individuais, setor que tem muita forca de
movimentar economia (SEBRAE, 2022).
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Conforme a Legislagdo Municipal n°® 178/2008 é necessario obedecer ao limite de até
R$ 81 mil anual, ter apenas um funcionario, ndo ter sécio e filial e se enquadrarem nas
atividades permitidas para a abertura de um Microempreendedor Individual - MEI em Palmas
0 pequeno empreendedor.

O processo de formalizacdo se da por meio da plataforma do Portal do Empreendedor
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor, acessando a opcdo Cadastrar
Microempreendedor, em seguida o Quero Ser MEI, Formalize-se, e criar o Nome Fantasia da
Empresa. O endereco pode ser residencial ou ndo, o tipo de atividade de baixo risco a
prefeitura dispensa a obrigatoriedade de alvarés.

AplGs esse processo € necessario emitir o Cerificado de Condicdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI é um documento que tem o numero do Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ, assim abrir a contas bancaria para a empresa, ter novos
fornecedores, plataformas digitais dentre outras vantagens.

A principal vantagem de abrir o Microempreendedor Individual - MEI € o custo zero
podendo iniciar imediatamente as atividades comerciais, também néo € obrigatorio emitir nota
fiscal a pessoa fisica, apenas a pessoa juridica, ou se for solicitado.

E obrigatorio recolher imposto mensal e fixo a 5% do salario minimo atual para o
Instituto Nacional de Seguro Social — INSS, mais R$ 1,00 Imposto Sobre Circulacdo de
Mercadoria e Servico - ICMS no caso de Comercio, e R$ 5,00 para o Imposto Sobre o
Servigo - ISS para prestadores de servigos, pagamento do Documento de Arrecadacdo - DAS
mensal se ndo for pago corretamente ndo terd acesso a beneficios do INSS, podendo ser
incluido divida ativa e restringindo o Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF.

Para efeito de gestdo é feito o relatorio do mensal e anual para ndo ultrapassar o limite.
E necessério também a declaracdo de imposto de renda separado da pessoa fisica da juridica
sendo indispensavel a ajuda de um contado para evitar problemas fiscais.

Com os avancos da legislagdo de incentivo ao empreendedorismo logo a prefeitura de
Palmas comecou a dispensar a licenca de localizacdo e para funcionamento (Alvaras de
Funcionamento) para os Microempreendedores, Microempresas, Empresas de Pequeno Porte
optantes do Simples Nacional e do Sistema de Recolhimentos em Valores Fixos Mensais dos
Tributos, desde que desenvolva atividades de baixo risco e imdveis particulares (SECOM,
2022).

Palmas conta com os servicos da Casa do Empreendedor que fomenta o

empreendedorismo da Capital para o surgimento de novos negdcios microempreendedores
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com a atracdo de grandes investidores. Os servigcos fornecidos sdo o cadastramento da
empresa, capacitacdo, consulta de credito, emissdo de nota fiscal, declaracdo de imposto de

renda entre outros.

3 Metodologia

A metodologia do trabalho direciona os passos necessarios que resolverdo a questao
problema da pesquisa. Segundo conhecimento de Kauark et al., (2010, p.53) a metodologia é
a explicacdo minuciosa, detalhada, rigorosa e exatas de todas as acGes desenvolvidas no
método (caminho) do trabalho de pesquisa.

O trabalho foi pesquisa de natureza basica pura, com a finalidade é aprofundar o
conhecimento tedrico do assunto. Fantinato (2015, p.15), afirma que a pesquisa basica pura
objetiva gerar conhecimentos novos Uteis para 0 avango da ciéncia, sem aplicacdo pratica
prevista envolvendo verdades e interesses universais.

A pesquisa foi de carater descritivo e exploratéria baseadas em assuntos tedricos
relacionados a legislacdo das politicas puablicas criadas para os microempreendedores
individuais, fazendo uma sondagem sobre seus efeitos econdmico no municipio. Segundo Gil
(2002), a pesquisa descritiva € a descri¢do das caracteristicas de determinados populacéo ou
fendmenos, ou entdo o estabelecimento das varidveis, e ja a pesquisa exploratdria faz um
levantamento das informaces e aprimoramento de ideias ou descobertas de intui¢des.

A analise do trabalho foi de abordagem qualitativa, as informacdes de fontes
confiaveis e dados estatisticos do periodo para chegar a resposta do problema de pesquisa.
Gerhardt et al., (2009, p.86) assegura que a analise de dados qualitativo é o estudo do
conteldo para compreender e interpretar o material com determinada caracteristica
metodoldgica quanto a objetividade, sistematizacdo e inferéncia.

A forma de coleta de dados foi realizada de pesquisa bibliografica e documental
relacionados as fontes de informacbes do MEI. Fontelles et al., (2009, p.7) explica que a
pesquisa bibliografica tem a base a analise de material j& publicado, utilizado para compor a
fundamentacdo teorica a partir de avaliacdo de atenta e sistematica de livros, periodicos,
documentos, textos, mapas, fotos, manuscrito e, até mesmo de material disponibilizado na
internet, etc.

Vieira (2012, p.47) assegura que a pesquisa documental é baseada em documentos

impressos ou eletrénicos, documentos conservados, certiddes, decretos, codigos de leis,
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declaracdo de autoridades (discursos politicos) entre outros, permitindo a constru¢do do
ambiente que se passava determinados fatos, com elementos que comprova os argumentos da
pesquisa.

A pesquisa documental foi realizada de documentos legitimos ligados ao
empreendedorismo para entender processos de mudancas da lei que mais contribuiram para
aumentar o nimero de formalizagdo, com intuito de investigar as transformacgdes da Lei
Municipal n°® 178/2008 nos periodos de 2008 a 2023.

Analisou o desenvolvimento das politicas puablicas do micro empreendedorismo, com
a observacgédo do perfil do microempreendedor individual, a porcentagem de crescimento e 0

setor com maior participagéo.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Segundo o Sebrae (2023) no Tocantins 0s pequenos negdcios cresceram 21,90% com
21.788 novos negocios, o crescimento das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte de
12,51% com 5.409, e os Microempreendedores Individuais 29,12% sendo 16.379 novos MEI,
entre as cidades tocantinenses Palmas tem o maior nimero de empresas abertas presentado no

gréafico abaixo:

Gréfico 5: Cidades com maior nimero de empresas abertas no Tocantins

Cidades com Maior Numero de Empresas Abertas

Lagoa da Confusdio Lgvs 233

Diandpolis 1,15% 250

Peixe Lis% 251

Guara 1,54% 336
Colinas do Tocantins 2,21% 481
Paraiso do Tocantins 3,97% | S04

Porto Naciona 5 ages | 1.160

Gurupi _____ &s8% | 1.500

Araguaina 13,52% 2.045

Palmas 36,91% 8.041

Fonte: Sebrae Tocantins apartir dos dados Olink Sense retirados da Bases de Empresas da Receita
Federal, 13/01/2023
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O gréafico mostra que a diferenca do nimero de empreendimentos no Estado do
Tocantins que em Palmas tem mais que o dobro de empreendimentos comparando ao de
Araguaina, mostrando que o crescimento do empreendedorismo nos ultimos tempos anda
bastante acelerado.

Em 2008 eram apenas 6 microempreendedores individuais registrados, 2015 chegando
a 938 novas aberturas, saltando para 5.541 em 2021 com o crescimento bastante expressivo
no municipio, seguindo nenhum fechamento em 2008, 2015 foram apenas 20, 2021 somaram
178 fechamentos (DATASEBRAE, 2022).

Analisando os dados pelo o portal DataSebrae é possivel observar que no inicio
quando foi implantado o programa da politica publica do Microempreendedor Individual —
MEI, o crescimento de registro em 7 anos foi equilibrado de 2010 a 2017, e disparou partir de
2018 e dobrando no periodo pandémico. Os dados apontam um crescimento que somando
19.822 microempreendedores individuais de acordo com Data Sebrae (2022).

O gréfico abaixo representa o crescimento de abertura de Microempreendedores
Individuais - MEI nos periodos de 2008 a 2021 em Palmas:

Gréafico 6: Abertura de MEI em Palmas

Abertura de MEI em Palmas

5.241
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Fonte: Data Sebrae Novembro de 2022

O outro Gréfico abaixo mostra nos periodos de 2010 a 2018, foi possivel observar que
as quantidades ndo foram tdo preocupantes comparadas as aberturas, a variacdo de cada ano é

de 5 a 10 fechamentos. Segundo pesquisas do Data Sebrae (2022), em Palmas entre 0s anos
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de 2008 a 2021 a quantidade de fechamentos foram 562 de Microempreendedores Individuais
- MELI:

Gréafico 7: Fechamento de Microempreendedores Individuais - MEI em Palmas

Fechamento de MEIl em Palmas
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Fonte: Data Sebrae novembro de 2022

Observa-se na figura abaixo, que os principais setores de atividades de trabalho esta a
setor de Servico com 24.156, seguindo o setor de Comercio contando com quase metade de
13.339, a Construcdo Civil 4.880, Industria 3.680 e 253 do setor Agropecuaria segundo
pesquisas do Datasebrae (2023) séo aprentando no grafico abaixo a diferenca da quantidade

de um setor ao outro:

Gréfico 8: Setor de Atividades econdmicas de Palmas-TO

Setor de atividades econdmicas em Palmas

253

3.680

m Servicos m Comercio m Construcao Ciwvil Industria m Agropecuaria

Fonte: DataSebrae (2023) Setor de atividades econdmicas de Palmas-TO
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E possivel observar que o setor de Servigos e Comercio S0 0s que gera mais emprego
para a populagdo brasileiro, por isso € muito importante grandes investimentos nas politicas
publicas para o desenvolvimentos desses empreendimentos. Na visdo de Hammes (2015,
p.89), a atividade do Microempreendedor Individual - MEI atribui atividades econémica em
responsabilidade de escala local, sendo fundamental uma legislagédo que concede tratamento
diferenciado a pequena empresa, a competéncia legislativa é principalmente do municipio,
para que tenha uma compreensao politica de carater inclusdo, ndo sendo somente de
arrecadacdo fiscal, deve haver investimento de recursos politicos de incentivo e
fortalecimento do potencial do empreendedorismo.

Segundo a Prefeitura de Palmas (2022), a Secretaria de Financas afirma que a receita é
de aproximadamente R$ 1,857 bilhGes ultrapassando o valor previsto de R$ 1,764 bilhdes,
comparando ao ano de 2021 1,566 bilhdes.

N&o se pode afirmar que o crescimento ndo foi devido somente aos aumentos dos
impostos, mais pode ter ocorrido também em fungdo do aumento de arrecadacdo com 0s
novos empreendimentos formalizados, pois segundo dados da Prefeitura de Palmas a
arrecadacao cresceu 7,5% em 2022.

De acordo com os dados da pesquisa divulgada do Servigo de Informagéo ao Cidadéo
— SIC de 2023, mostra que 0s maiores crescimentos estdo nos setores de Construcéo (28%), a
Agricultura (20%) e Servigos (19%). Distribuindo: 3.749 para a &rea de Servigos; 839 para a
area de Comercio; 826 Agricultura, Pecuaria e Pesca; 783 para Construcédo; e 603 Industria. A
capital liderou a criagdo de emprego com 738 novas vagas no més de maio, seguida por
Araguaina 296 novos empregos e Paraiso 91vagas.

Os estudos de Silva e Guarda (2019, p.7) apontam que no municipio a faixa etaria dos
microempreendedores é de 21 a 30 anos segue 38%, 31 a 40 anos 35%, 41 a 50 é de 12%.

Mesmo com as dificuldades e restricbes em 2020 a 2021 devido a pandemia a
arrecadacdo tributaria de Palmas aumentou. InformacBes apresentadas da Comissdo de
Financas Tributacdo, Fiscalizagcdo e Controle da Camera Municipal o relatorio de Avaliacéo
de Cumprimento de Metas do 3° trimestre de 2022 mostra que os Impostos Municipais - ISS
teve o crescimento de 21% com a arrecadacdo de R$ 208,8 milhdes, crescimento do Imposto
de Renda 26,2% sendo R$ 91,9 arrecadado, o Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU
cresceu 7,5% obteve R$ 84,8 milhdes, Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis - ITBI

crescimento de 10,7% e 36,7 milhdes arrecadado.
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Assim podemos observar que esses pequenos empreendedores sdo grandes
responsaveis por movimentar a economia tornando mais forte, geradoras de oportunidades,
proporcionando a qualidade de produtos e servicos. Segundo Silva (2019, p.41), os
empresarios empreendedores sdo responsaveis pelo rompimento do fluxo circular para uma
economia dindmica e competitiva, geradoras de oportunidade, promovendo um estado de
inovacdo, mudancas, substituicdo de produtos e criacdo de novos habitos de consumo.

5 Consideracdes Finais

Inicialmente a politica publica adotada aos Microempreendedores Individuais - MEI
caminhou em passos lentos devido ao pouco acesso a informacGes da legislacdo época que a
burocracia nao estava adequada a realidade dos trabalhadores autbnomos.

Nesse sentido, foi possivel observar que nos Gltimos anos a politica de incentivo ao
empreendedorismo, por meio ao incentivo a criagdo do programa do Microempreendedores
Individuais - MEI, a legislacdo passou por diversas modificacdes, foi crescendo
gradativamente e teve o salto significativo principalmente no periodo da pandemia que se
destacou segundo os dados apontados, mostrando ainda que os negdcios formalizados deram
certo.

Por outro lado, observa-se que sdo necessarias algumas modificacdes a ser feitas na
legislacdo quanto a davidas e riscos relacionadas a regras estabelecidas para se manter no
porte empresarial do Microempreendedor Individual - MEI.

O crescimento do municipio é bastante visivel segundos os estudos, os dados
apresentados no trabalho apontam que ha muitos beneficios conquistados através da
viabilidade de incluséo de diversos tipos de empreendedorismo de negdcio.

Segundo os estudos as iniciativas legislativas atribuiram condi¢bes possiveis de
enfrentar os problemas diante do periodo pandémico onde que foi verificado que a politica
publica teve mais sucesso e foi um instrumento de desenvolvimento econdmico fundamental
para a garantia da liberdade das atividades econémicas.

Por sua vez, os estudos ainda apontam que as modificagdes na legislacdo das empresas
diminuiram as barreiras burocréaticas, e foram fundamentais na producdo e surgimento da
consolidacdo dos pequenos negocios.

A politica pablica do Microempreendedor Individual - MEI além de apoiar e proteger

essa modalidade, busca novas forma de incentivar ainda mais esses pequenos



36

empreendedores. Nessa toada, as acOes do governo sdo essenciais para atrair novos
investidores, principalmente quando envolve &rea legislativa e suas burocracias, contudo pode
beneficiar toda a populacéo.

E possivel concluir segundos os estudos do trabalho que a legisla¢do de inclusdo do
trabalhador autbnomo ndo é somente uma ferramenta de arrecadacdo e formalizacdo do
negdcio, mas também contribui para a melhorar a realidade socioeconémica. Contudo, a
legislacdo local de Palmas criou um ambiente mais organizado, promoveu condic¢des para que
o trabalhador individual desenvolva suas atividades em um mercado diverso e competitivo.

Podemos entdo entender através dos dados apresentados que o incentivo a producao de
riqueza através do empreendedorismo através das legislacdes 128/2008 e a 178/2008 nos
periodos de 2008 a 2023 suas evolucdes e modificacdes além de inserir novas modalidades de
empreendedorismo gerou mais empregos, tornou um ambiente mais competitivo, melhorando
ainda a qualidade e os pregcos de produtos e servigos, visto que o incentivo a iniciativa
favorece o equilibrio da inflagdo, aumenta o poder de compra, e assim a melhora a economia
beneficiando toda a sociedade de Palmas.

Independente das estratégias das politicas publicas de incentivo a formalizacdo o
sucesso do pequeno negdcio depende de vérios outros fatores a exemplo a eficiéncia
administrativa, entusiasmo do empreendedor, conquista e fidelizacdo dos clientes,
organizacgéo, planejamento entre outras.

O presente trabalho ndo esgota a andlise acerca do bem proposto, dessa forma é
recomendavel a realizacdo de outros estudos que contribuam para aprofundar o assunto

debatido nesse trabalho.
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