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RESUMO

Essa pesquisa teve como objetivo descrever o caminho percorrido pela assisténcia
estudantil até a implantacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil nas
universidades publicas brasileiras. Para tanto, foi fundamental identificar o marco
inicial da assisténcia estudantil no pais, além de verificar em que momento a mesma
se tornou efetiva nas instituicdes de ensino publico e esquematizar os acontecimentos
histéricos dessa politica. Os dados do estudo foram obtidos por meio de analise
bibliografica e documental, os quais foram compilados e organizados de maneira
cronoldgica a fim de facilitar o entendimento a respeito do tema. Os resultados do
estudo mostram que a assisténcia estudantil passou por um longo processo até a
implentacdo de uma politica de assisténcia estudantil eficaz. Ao final da pesquisa foi
pontuado sobre a importancia do tema e, no intuito de contribuir com a temética foi
sugerido o desenvolvimento de novos estudos que avaliem a qualidade do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil nas universidades publicas.

Palavras-chave: Assisténcia Estudantil. Politicas Publicas. PNAES. Ensino Superior.



ABSTRACT

This research had as objective to define the path traveled by student assistance until
the implementation of the National Student Assistance Program in Brazilian public
universities. Therefore, it was essential to identify the starting point of this policy in the
country, in addition to verifying when to become effective in public education
institutions and to scheme the historical events of this policy. The study data were
collected by bibliographic way and documentary analysis, which were compiled and
organized in a chronological way in order to facilitate the understanding of the theme.
The results of the study show that student assistance went through a long process until
the implementation of an effective student assistance policy. At the end of the research,
the importance of the topic was highlighted and, in intention to contribute to the theme,
it was suggested the development of new studies that assess the quality of the National
Student Assistance Program in public universities.

Keywords: Student Assistance. Public policy. PNAES. Higher education.
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1 INTRODUCAO

Um dos objetivos da Organizacao das Nac¢des Unidas é “reduzir a desigualdade
econdmica dentro dos paises e entre eles”, pois isso sempre foi um grande problema
no mundo (ONU, 2017).

No Brasil, a questdo da diferenca econdmica entre a populagédo, apesar de
bastante discutida e tratada através de diversas politicas publicas, ainda é umdilema
no pais. A dificuldade de acesso dos estudantes de baixa renda a universidade, por
exemplo, é um reflexo dessa ma distribuicdo de renda.

Pensando nisso, com o propdsito de amenizar essas desigualdades existentes,
diversas politicas publicas em varias areas, sédo criadas e implantadas no Brasil ao
longo dos anos.

Atualmente as Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) brasileiras,
contam com politicas de assisténcia estudantil que geram igualdade de oportunidade
ao alunado, ampliam o0 acesso ao ensino e criam meios para que as situacoes de
retencéo e evasao sejam evitadas (BRASIL, 2007).

Logo, nota-se que a politica de assisténcia ao estudante das IFES é necessaria,
pois gera oportunidade aos alunos de classes econémicas mais vulneraveis.

Entretanto, cabe destacar que, apesar da visivel importancia, essas politicas
de assisténcia destinadas aos estudantes de nivel superior, nem sempre existiram, e
guando eram implantadas, raramente recebiam os repasses financeiros necessarios
para atender as demandas estudantis (FONAPRACE, 2012).

Dessa forma, diante do exposto, este trabalho buscou responder a seguinte
guestao: qual o processo percorrido até que a assisténcia estudantil fosse identificada
como uma politica fundamental na manutencdo dos jovens das IFES brasileiras e,
finalmente fosse implantado o Pnaes para amparar os estudantes?

Parte-se da hipétese de que a escassez de pesquisas que possibilitassem a
fundamentacdo necessaria para a criagcdo de uma politica de assisténcia estudantil
eficaz nas IFES possa ter gerado um longo processo até que a mesma fosse
identificada como uma politica indispenséavel.

Paralelamente a isso, o0 objetivo geral do estudo focou em descrever o caminho
percorrido pela assisténcia estudantil até a implantacdo do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) nas IFES brasileiras.

Salienta-se ainda que este trabalho esta dividido emtopicos, sao eles: problema
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de pesquisa; justificativa; objetivo geral e objetivos especificos; referencial teérico, o
qual discorreu sobre importantes assuntos relacionados ao tema, como: politicas
publicas, politicas de assisténcia estudantil nas universidades e o Plano Nacional de
Assisténcia estudantil nas instituicbes publicas; logo apdés esta apresentada a
metodologia utilizada na coleta dos dados, a analise desses dados e por fim, foi
apresentada a conclusao do estudo.
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1.1 Justificativa

A partir de 2003 houve uma ampliagao na quantidade de IFES pelo Brasil. Esse
fato gerou oportunidade para que muitos estudantes em condicédo de hipossuficiente
tivessem acesso ao ensino superior. Para que tal demanda fosse atendida, tornou-se
necessaria a implantacéo de politicas de AE nas IFES (BRASIL, 2010).

Em 2018 a V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as)
Graduandos (as) das IFES, realizada pelo Férum Nacional de Pro-Reitores de
Assuntos Estudantis (FONAPRACE) e pela Associacdo dos Dirigentes das
Instituicbes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), identificou que 70,2% dos
estudantes das IFES apresentam perfil para o recebimento dos auxilios oferecidos
pelo PNAES (FONAPRACE, 2019).

Nota-se, portanto, que a assisténcia estudantil nas IFES brasileiras é tida
atualmente como uma politica fundamental para o auxilio dos estudantes em situagéo
de vulnerabilidade socioeconémica. E essa politica que garante aos discentes
oportunidade de acesso e permanéncia nos cursos de graduacdo das universidades
publicas (BRASIL, 2018).

Toda via, por muitos anos essa politica ndo era vista como prioritaria, e
consequentemente recebia pouca atencdo e investimento por parte do governo
federal. Esse cenario de quase abandono ligado a assisténcia estudantil, permaneceu
por certo periodo até o governo reconhecer sua necessidade e implantar o PNAES,
gue “permite ao estudante a melhoria do desempenho académico e a igualdade de
oportunidades, ao oferecer assisténcia a moradia, alimentacédo, transporte, saude,
inclusao digital, cultura, esporte, creche e apoio pedagdégico” (BRASIL, 2018).

Sendo assim, sabendo da importancia da assisténcia estudantil no pais, viu-se
a necessidade de analisar sua trajetoria e descrevé-la até a implantacédo do PNAES,
com o intuito de gerar conhecimento, tanto para a autora, que ja conhecia o programa,
mas nao possuia familiaridade com todo o processo de histéria da assisténcia
estudantil, como também para a sociedade (estudantes, comunidade e outros), que
por ventura tenham interesse em conhecer e entender mais sobre 0 assunto aqui
tratado. Além de poder contribuir com o assunto, pois segundo Imperatori (2017) ainda
h& uma escassez de estudos nessa tematica.

Além disso, o presente trabalho tem como objetivo geral descrever o caminho

percorrido pela assisténcia estudantil até a implantagdo do Programa Nacional de
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Assisténcia Estudantil (PNAES) nas Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES)
brasileiras.
Quanto aos objetivos especificos do trabalho:
e Identificar o marco inicial da assisténcia estudantil no Brasil;

e Verificar em que momento a assisténcia estudantil se tornou efetiva nas IFES
brasileiras;

e Esquematizar de maneira cronolégica os principais acontecimentos histéricos da
politica de assisténcia estudantil.
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2 REVISAO DA LITERATURA
2.1 Politicas Publicas

A assisténcia estudantil € uma politica publica, por esse motivo, vé-se a
necessidade de abordar brevemente sobre o assunto, com o objetivo de melhorar a
compreensao sobre o que seja essa politica e consequentemente ter um maior
entendimento a respeito do tema deste trabalho.

A principio, € importante citar o fato de que ndo é tdo simples encontrar um
conceito exato para politica publica. De acordo com Souza (2006, p.24) “ndo existe
uma unica, nem melhor, definigdo sobre o que seja politica publica”. Portanto, alguns
conceitos, de diferentes autores, serdo abordados a partir dessa observacéao.

Politica publica segundo Saravia (2006, p.28), “trata-se de um fluxo de
decisdes publicas, orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir desequilibrios
destinados a modificar essa realidade”. O autor ainda enfatiza a definicdo de politicas

publicas como sendo:

Decisbes condicionadas pelo proprio fluxo e pelas reacdes e modificacdes
que elas provocam no tecido social, bem como pelos valores, idéias e
visdes dos que adotam ou influem na decisdo. E possivel considera-las
como estratégias que apontam para diversos fins, todos eles, de alguma
forma, desejados pelos diversos grupos que participam do processo
decisorio (SARAVIA, 2006, p.28).

Outra maneira de conceituar politica publica “é defini-la como o processo de
escolha dos meios para a realizacao dos objetivos da sociedade geridos pelo governo”
(QUEIROZ, 2012, p. 96). Ja Dye (1984) sintetiza e diz que sdo as politicas que o
governo opta por realizar ou mesmo aquelas que ele escolhe ndo executar (apud
SOUZA, 2006).

Apesar de as politicas publicas serem abordadas de diferentes formas pelos

autores, Souza (2006, p.25) diz que:

Defini¢cbes de politicas publicas assumem, em geral, uma visdo holistica
do tema, uma perspectiva de que o todo é mais importante do que a soma
das partes e que individuos, instituicdes, interacdes, ideologia e interesses
contam, mesmo que existam diferencas sobre a importancia relativa destes
fatores.

Neste sentido, nota-se a importancia fundamental das politicas publicas no
pais. E através delas que as demandas sociais sdo ouvidas e atendidas ou n&o.
Entende-se que essas politicas tendem a buscar melhorias para a coletividade, mas
gue a minoria também é ouvida e tem importancia na escolha das politicas que serao
implantadas ou nao (SOUZA, 2006).
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As politicas publicas estdo presentes na vida do cidaddo e podem ser
identificadas em diversas &reas, como por exemplo: saude, educacao, seguranca,
entre outras. No entanto, elas ndo s&o iguais e cada uma possui sua propria
caracteristica.

Nesse sentido, Theodore Lowi diz que as politicas publicas podem ser
divididas em 4 tipos, sendo elas: politicas regulatérias; politicas distributivas; politicas
redistributivas e politicas constitutivas! (LOWI, 1972, traducéo nossa).

De acordo com Secchi (2010), as politicas distributivas, trazem beneficios para
alguns grupos especificos, enquanto os custos sdo distribuidos para toda a sociedade.
Ja nas politicas redistributivas, ha a retirada de recursos de um grupo de atores
especifico, para fornecer beneficios a outros determinados grupos (também
especificos) da sociedade; como é o caso da reforma agraria, por exemplo, no qual
retiram terras dos grandes latifundiarios para fornecé-las aos grupos que néo
possuem. Enquanto que as politicas regulatérias sdo aquelas normas que moldam os
comportamentos da sociedade; como a existéncia de leis que obrigam os motoristas a
obedecer as regras de transito (utilizar cinto de seguranca, respeitar os pedestres,
entre outros), por exemplo. E as politicas constitutivas (que sdo superiores as trés
politicas ja citadas anteriormente), sao as regras ligadas ao cenario politico, séo elas

gue determinaréo o funcionamento do governo.

2.2 Politicas de Assisténcia Estudantil nas Universidades

Com a promulgacédo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em
1988, o Estado passa a desenvolver medidas para tornar a educagado superior um
meio mais acessivel para atender toda a populacéo. A nova constituicdo estabeleceu
no artigo n°® 205 que a educacdo passaria a ser um direito de todo cidadao,
independente de suas condi¢cdes socioecondémicas (BRASIL, 1988).

Com isso, todos os brasileiros passam a ter a educacdo como um direito
social. No entanto, de acordo com o Fonaprace (2012), grande parte dos estudantes
mais carentes que conseguiam ingressar no ensino superior, acabavam abandonando
a universidade ou passavam por situacao de retencdo em seus cursos, principalmente

pelo fato de ndo conseguirem conciliar o trabalho e os estudos.

! Types of coercion, types of policy, and types of politics: Distributive policy, Constituent policy,
Regulative policy, Redistributive policy
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Por esse motivo, ainda de acordo com o Forum Nacional de Pro-Reitores dos
Assuntos Estudantis (Fonaprace), as politicas de assisténcia estudantil para os
discentes dos cursos de graduacdo tornaram-se fundamentais para evitar tais
problemas (FONAPRACE, 2012).

Assim, ao longo dos anos, diversas politicas de assisténcia ao estudante
foram sendo implantadas no pais, com o propésito de garantir igualdade no que diz
respeito ao acesso e a permanéncia dos estudantes nas universidades. Programas
como o PNAES, o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais (Reuni) e Programa Universidade para Todos (Prouni), dentre
outros, sdo exemplos disso (COSTA, 2007).

De maneira sucinta, segundo a lei, cada um dos programas citados busca:

e Reuni

De acordo com Brasil (2007), o Reuni foi implantado em 2007, por meio do
Decreto n°® 6.096, com o intuito de gerar condicbes para a aumentar 0 acesso na
educacao superior, além de melhorar o aproveitamento tanto da estrutura fisica das
IFES, como também de recursos humanos.

e Prouni

Segundo Brasil (2005) o Prouni foi implantado em 2004, e € um programa
destinado a atender estudantes de universidades privadas. Por meio dele os alunos de
graduacdo podem receber bolsas de estudos integrais ou parciais em diversas
instituicbes de ensino superior do pais. O estudante é contemplado pelo programa
através do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Além disso, caso o estudante
receba somente a bolsa de estudo parcial, o0 mesmo pode financiar o restante da
mensalidade que néo tiver sido coberta pelo programa.

Por se tratar da parte central do estudo, o PNAES serd apresentado

separadamente na proxima sec¢ao.

2.3 Politica de Assisténcia Estudantil — Pnaes

O PNAES foi implantado nas IFES, ainda na gestdo do ex-presidente Luiz
Inécio Lula da Silva e entrou emyvigor a partir da publicacdo da portaria normativa n° 39
de dezembro de 2007, sendo implementado nas IFES no ano seguinte (BRASIL,
2007).

O programa destina-se a democratizar e facilitar o acesso e a permanéncia
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de estudantes nas IFES brasileiras, através de a¢fes de assisténcia estudantil, com
o intuito de combater as desigualdades sociais existentes (BRASIL, 2007).

A trajetéria de implantacdo do PNAES no Brasil, se deu através de um
processo lento. Foram diversas lutas de movimentos sociais ao longo dos anos para
finalmente chegar as politicas de assisténcia ao estudante que existematualmente. Na
observacgao de Vasconcelos (2010, p. 608):

Essa conquista foi fruto de esforcos coletivos de dirigentes, docentes e
discentes e representou a consolidacdo de uma luta histérica em torno da
garantia da assisténcia estudantil enquanto um direito social voltado para
igualdade de oportunidades aos estudantes do ensino superior publico
(VASCONCELOS, 2010, p. 608).

No ano de 2010 o PNAES foi alterado. O texto da portaria sofreu algumas
mudancas e a partir dai o programa passou da Portaria n°® 39 para Decreto 7.234, 0
gual ainda esta em vigor até o momento (BRASIL, 2010).

Atualmente, de acordo com o Fonaprace (2019) “o Pnaes tem se revelado
fundamental para grande parte dos estudantes atendidos, revertendo-se em nimeros
gue demonstram a melhoria dos indices de retencéo e evasao universitaria”.

No entanto, apesar da grande importancia do programa — principalmente para
os estudantes das IFES, o PNAES ainda “n&o se trata de uma politica consolidada”
de acordo com Imperatori (2017, p. 298). Ainda segundo a autora, o PNAES “se situa
em um campo de disputa e que esta passando por um processo de legitimacao,
principalmente apds sua regulamentacdo pela Portaria Normativa n.° 39/2007 e pelo
Decreto n.° 7.234/2010” (IMPERATORI, 2017, p. 298).

E importante ressaltar que ha a necessidade de transformacdo do Decreto n.°
7.234/2010, em uma lei, pois desta forma essa politica terd sua consolidacdo no
ordenamento juridico e assim existira a garantia da manutencéo dos auxilios para os
discentes. Esse importante passo tém sido um dos objetivos da deputada Alice
Portugal (PCdoB/BA) que € a relatora do projeto que transforma o PNAES em lei.
(FONAPRACE, 2019).

Portanto, vé-se a necessidade de torna-lo uma Lei, visto que “um decreto é
insipiente e condicionado as intengbes de governos, que sao transitorios”
(RECKTENVALD; MATTEI E PEREIRA, 2018, p. 407).

Somado a isso, além das informacgdes expostas, nota-se a importancia de
discorrer pelas duas etapas do PNAES, pois, tanto a Portaria n°® 39, bem como o

Decreto 7.234, sdo fundamentais para entendimento do contexto e funcionalidade do
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programa.

2.3.1 Portaria Normativa n° 39 de dezembro de 2007

Lancado em 12 de dezembro de 2007 por meio da portaria normativa n°39, o
PNAES, segundo Brasil (2007), € um programa do Governo Federal, que foi
estabelecido na esfera da Secretaria de Educacao Superior (SESU) do Ministério da
Educacéo e Cultura (MEC).

O texto dessa portaria estabeleceu no artigo 2°, as trés areas gerais que as
acOes de assisténcia ao estudante foram voltadas no programa e o publico alvo do
mesmo. O artigo cita:

Art. 2° O PNAES se efetiva por meio de acdes de assisténcia estudantil
vinculadas ao desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, e destina-se aos estudantes matriculados em cursos de graduacéo
presencial das InstituicBes Federais de Ensino Superior (BRASIL,2007).

Emsequéncia, o texto menciona de forma mais especifica cada uma das areas
gue estas acOes da assisténcia estudantil atendiam. Eram 9 areas: moradia estudantil;
alimentacdo; transporte; assisténcia a saude; inclusao digital; cultura; esporte; creche;
e apoio pedagogico (BRASIL, 2007).

Nos artigos posteriores da Portaria n°® 39, o texto trata tanto do repasse de
recursos, quanto dos requisitos basicos necessarios para que alguém possa receber

algum dos auxilios da assisténcia estudantil. Neste sentido o texto segue:

Art. 3° As acBes de assisténcia estudantil serdo executadas pelas IFES
considerando suas especificidades, as areas estratégicas e as modalidades
gque atendam as necessidades identificadas junto ao seu corpo discente.

§ 1° As acgOes de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade de
viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do
desempenho académico e agir, preventivamente, nas situacdes de repeténcia
e evasao decorrentes da insuficiéncia de condi¢des financeiras.

§ 2° Osrecursos para 0 PNAES serdo repassados as instituicées de educagéo
superior, que deverdo implementar as a¢fes de assisténcia estudantil, na
forma do caput.

Art. 4° As acdes do PNAES atenderdo a estudantes matriculados em cursos
presenciais de graduacao, prioritariamente, selecionados por critérios sécio-
econdmicos, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicbes de
educacao superior em ato proprio.

Art. 6° O PNAES serd implementado a partir de 2008.

Art. 7. Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicacao (BRASIL, 2007).

Como esta explicito no artigo 6°, somente a partir de 2008 o PNAES foi de
fato implementado nas IFES, e, segundo o MEC, nos primeiros dois anos (2008 e

2009) o programa recebeu mais de R$ 300 milhdes de reais para serem investidos no
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orcamento das instituicdes federais (BRASIL, 2010).

2.3.2 Decreto 7.234 — Disp0e sobre o Pnaes

De acordo com MEC, em2010 o PNAES sofreu algumas alteragdes e a partir
de entédo passou a ser regulamentado pelo Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010,
o qual ainda estd em vigor até o momento (BRASIL, 2010).

Essas novas mudancas séo notadas desde o inicio do decreto. No novo texto
0s objetivos do programa sao estabelecidos de forma clara no artigo 2°. Pois, apesar
de alguns destes objetivos terem sido citados na portaria, outros foram incrementados

posteriormente, sendo apresentados em um Unico artigo, cujo texto segue:

Art. 22 Sao0 objetivos do PNAES:

| - democratizar as condi¢cdes de permanéncia dos jovens na
educacdo superior publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais
na permanéncia e conclusdo da educacao superior;

Il - reduzir as taxas de retencao e evasao;

IV - contribuir para a promocao da inclusédo social pela educacéo
(BRASIL, 2010).

Além disso, a partir de uma observacgao rapida, € possivel notar que o artigo 3°
do Decreto, substituiu o artigo 2° da Portaria. Neste artigo o texto trata das formas de
implementacéo do programa:

Art. 3° O PNAES devera ser implementado de forma articulada com as
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, visando o atendimento de
estudantes regularmente matriculados em cursos de graduacdo presencial
das instituicdes federais de ensino superior (BRASIL, 2010).

Somado a isso, no 8 1° do mesmo artigo € acrescido uma nova area de
desenvolvimento do programa, chamado de “acesso, participacdo e aprendizagem de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades e superdotacdo”, formando desta maneira 10 areas de apoio aos

estudantes, o qual é descrito a seqguir:

8§ 1° As acOes de assisténcia estudantil do PNAES deveréo ser desenvolvidas
nas seguintes areas:

| - moradia estudantil; Il - alimentacao; Il - transporte; IV - atencdo a saude;
V - incluséo digital; VI - cultura; VII - esporte; VIII - creche; 1X - apoio
pedagdgico; e X - acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e
superdotacao.

§ 2° Cabera a instituicdo federal de ensino superior definir os critérios e a
metodologia de sele¢cdo dos alunos de graduagdo a serem beneficiados
(BRASIL, 2010).
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Na andlise de Imperatori (2017, p. 297), “apesar de o PNAES ser um programa
no ambito federal, sua execucéo é descentralizada. Cada universidade tem autonomia
de gestéo para utilizar os recursos disponibilizados, conforme as suas necessidades
[...]I". Isso quer dizer que, embora existam as regras fixadas pelo governo na
elaboracdo do programa, as IFES podem fazer algumas alteracdes conforme a
necessidade dos estudantes de cada instituicao.

De acordo com o paragrafo Unico do artigo 4°, o PNAES considera a
necessidade de “viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do
desempenho académico e agir, preventivamente, nas situacdes de retencdo e evasao
decorrentes da insuficiéncia de condi¢des financeiras” (BRASIL, 2010).

Vale lembrar que de acordo como artigo 5° do decreto, a prioridade do PNAES
€ atender os estudantes que possuem renda familiar de até 1,5 salario por pessoa ou
ainda aqueles alunos que estudaram o ensino basico em escolas publicas. Aléem disso,
as instituicdes precisam fixar: “| - requisitos para a percepc¢éao de assisténcia estudantil,
observado o disposto no caput do artigo 2°; e Il - mecanismos de acompanhamento e
avaliacao do PNAES” (BRASIL, 2010).

Ademais, de acordo com o decreto 7.234, artigo 7°, 0S recursos para o
programa sao repassados para as IFES e as acfes de assisténcia estudantil precisam
ser implementada de acordo com os artigos 3° e 4°. Somado a isso, 0 artigos 6° diz
gue as informacdes sobre estas implementacfes dos auxilios devem ser prestadas
pelas IFES ao MEC (BRASIL, 2010).
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3 METODOLOGIA

Para Prodanov e Freitas (2013) “metodologia € um conjunto de procedimentos
adotados com o propdsito de atingir o conhecimento”. E o caminho utilizado para que
se possa atingir os resultados de uma pesquisa, por exemplo.

Em concordancia com Prodanov e Freitas, Gil (2002) também afirma que para
gue o conhecimento possa ser atingido é necessario um conjunto de procedimentos,
tanto técnicos como intelectuais.

Ainda conforme o autor “nesta parte, descrevem-se os procedimentos aserem
seguidos na realizagao da pesquisa” (GIL, 2002).

Logo, para o melhor tratamento dos objetivos deste trabalho, o mesmo foi
identificado como pesquisa descritiva, uma vez que busca organizar e descrever as
informacdes do assunto estudado. O trabalho também assume a forma de pesquisa
bibliografica.

Cabe destacar que os procedimentos metodoldgicos utilizados neste estudo
foram: a pesquisa bibliografica e a analise documental, que apesar de apresentarem
grande semelhanca entre si, elas possuem diferencas. Sendo que a primeira trata de
publicacdes de carater cientifico, enquanto a outra trata de documentos que ainda nao

receberam tratamento analitico (GIL, 2002). Para o autor:

Nem sempre fica clara a distincdo entre a pesquisa bibliografica e a
documental, ja que, a rigor, as fontes bibliograficas nada mais sdo do que
documentos impressos para determinado publico. Além do mais, boa parte
das fontes usualmente consultada nas pesquisas documentais, tais como
jornais, boletins e folhetos, pode ser tratada como fontes bibliograficas. Nesse
sentido, € possivel até mesmo tratar a pesquisa bibliografica como um tipo de
pesquisa documental, que se vale especialmente de material impresso
fundamentalmente para fins de leitura (GIL, 2002, p.46).

Portanto, esses procedimentos foram usados para que fosse possivel obter
éxito no trabalho, responder ao problema da pesquisa e consequentemente atender
ao objetivo geral e aos objetivos especificos do estudo.

A analise do material foi realizada por meio de trés fases. A primeira foi a pré-
analise, que segundo Gil (2002) € o momento de escolha e preparacdo do material
gue sera analisado. A segunda fase foi 0 momento de explorar o material pré-
analisado. Por ultimo foi realizado ndo s6 o tratamento das informacfes, mas também
foi realizada a interpretacdo dos dados e as interferéncias necessarias, completando

dessa forma a terceira fase
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2.2 Etapas da Pesquisa

A pesquisa foi desenvolvida com base nas seguintes etapas:
1. Selecdo do Material — nesta etapa da pesquisa foi realizada a
escolha dos materiais utilizados na pesquisa.
2. Analise bibliogréafica — nesta etapa foi feito uma anélise minuciosa
do material selecionado, a fim de compreender 0s conceitos acerca do
tema e entender a fundo a histdria da assisténcia estudantil.
3. Coleta dos dados — para atender aos objetivos da pesquisa a
coleta de dados foi realizada por meio de diferentes fontes, incluindo
livros, periddicos e leis, além de artigos cientificos.
4. Analise dos dados — com os dados coletados, foi feito a analise,
interpretacdo, organizacao e compilacdo do material, pois assim foi
possivel tracar e montar de forma cronolégica a trajetoria da
assisténcia estudantil no pais.
5 Conclusdo — concisdo das principais partes da pesquisa e

conclusdo do trabalho.
2.3 Coleta dos Dados

A busca por dados que garantissem a ordem cronologica dos momentos
historicos da trajetéria da assisténcia estudantil até a implementacdo do PNAES, foi
complexa, pois, atualmente ndo ha uma grande diversidade de obras a respeito do
assunto.

Nesse sentido, para atingir a proposta desse trabalho, primeiramente foi
realizada a selecdo de materiais que tratam de algum momento da assisténcia
estudantil e, a partir disso, foi montado todo o processo que esta apresentado na
secao dos resultados.

Nessa perspectiva, para que melhores resultados fossem atingidos na
pesquisa, grande parte dos dados apresentados foram retirados de plataformas online
de grande relevancia para a sociedade, as quais serdo descritas abaixo.

Por meio do Portal do Ministério da Educacao e Cultura do Governo Federal,
foram extraidas informacdes da Lei n.° 010172 que “Aprova o Plano Nacional de

Educacéo e d& outras providéncias”; da Portaria Normativa n.° 39, de 12 de

dezembro de 2007, a qual “Institui o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil —
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PNAES” e do Decreto 7.234 de 2010 que tem como titulo o “Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES)”.

Além disso, foi utilizado o sitio eletrdnico do Planalto, também do governo
federal, para extrair alguns dados, tanto da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, como também de constituicdes brasileiras antigas que nao estdo mais
emvigor, mas que fizeram parte da historia do pais e marcaram o inicio da assisténcia
estudantil no Brasil; como é o caso, da Constituicdo Dos Estados Unidos Do Brasil de
1946 e da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 1934, momento
em que houve um importante marco histoérico, por ter sido 0 ano em que ocorreu a
primeira tentativa de implantacéo da assisténcia estudantil como lei no pais.

Além desses, outros materiais também foram retirados do site do Planalto,
como é o caso do Decreto n.° 6.096, de 24 de abril de 2007, que institui o REUNI; da
Lei n.°4.464 de 1964, que dispde sobre os Orgéos de Representacéo dos Estudantes;
da Lei n.° 7.395 de 1985, que dispde sobre os Orgdos de Representacdo dos
Estudantes de Nivel Superior; da Lei n.°4.024, de 1961, que fixa as diretrizes e bases
da educacéao nacional; o Decreto-Lei n.° 4.105, de 1942 que reconhece a UNE como
entidade coordenadora e representativa dos corpos discentes dos estabelecimentos
de ensino superior; além da Lei 9.394 de 1996 que Estabelece a LDB e, por fim, a Lei
n.° 7.091 de 1983, que altera a denominacdo Nacional de Material Escolar, a que se
refere a Lei n.° 5.327 de 1967, amplia suas finalidades e da outras providéncias.

Outras paginas web fundamentais no levantamento de dados foramo
FONAPRACE e a ANDIFES. Desses sites foram coletados dados dos seguintes
titulos: “Revista Comemorativa 25 Anos histérias, memoérias e multiplos olhares”,

“‘Andifes defende que o Pnaes passe a ser politica de Estado”, “Aumento para os
recursos do PNAES em 2019” e “Programa de expansao, exceléncia,
internacionalizacdo das universidades federais”.

Somado a isso, para que a construcao logica dos acontecimentos histéricos da
assisténcia estudantil no pais pudesse ser mais completa, buscou-se ainda alguns
escritores, dentre eles, Sérgio Montalvdo? com a publicagdo de “A LDB de 1961:
apontamentos para uma histéria politica da educacdo” na Revista Mosaico da

biblioteca digital da Fundacéo Getulio Vargas (FGV), e, Maria Paula de Aratjo® com a

2 Doutor em Histdria, Politica e Bens Culturais
% Especialista na Histdria dos Movimentos de Esquerda e da Politica Contemporanea da América
Latina


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/c44c4a59ad7cbc37032569fa007421ec?OpenDocument&amp%3BHighlight=1%2C&amp%3BAutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/c44c4a59ad7cbc37032569fa007421ec?OpenDocument&amp%3BHighlight=1%2C&amp%3BAutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%204.105-1942?OpenDocument
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publicacao do livro “Memodrias Estudantis: da fundacdo da UNE aos nossos dias” pela
Fundacédo Roberto Marinho.

Alguns dados foram coletados por meio do Repositério Institucional da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), foram eles: “A Permanéncia na
Educacéo Superior no Brasil: Uma Analise das Politicas de Assisténcia Estudantil” de
Simone Gomes Costa e “A Politica Nacional de Assisténcia Estudantil na Universidade
Federal do Para (Ufpa): a perspectiva de atuacdo da equipe multiprofissional no
atendimento aos discentes”, de Ellana Barros Pinheiro.

A coleta de dados ainda foi estendida para outras publicagbes como o
“‘Mapeamento e Avaliagdo das Politicas Publicas de Assisténcia Estudantil nas
Universidades Brasileiras”, de Wandilson Alisson Lima e Liliane Ferreira, na Revista
Meta: Avaliagdo. Além da pulicagdo “Programa Nacional de Assisténcia Estudantil:
uma analise da assisténcia estudantil ao longo da histéria da educagéo superior no
Brasil” de Natalia Batista Vasconcelos, no Ensino Em-Revista.

Também foi utilizada a publicacdo “A Trajetéria da Assisténcia Estudantil da
Educacao Superior Brasileira” de Thais Kristosch Imperatori da revista Servigo Social
e Sociedade. E o site “Todos pela Educacao - Saiba como foi e como funcionou o
Plano de Desenvolvimento da Educacao”.

Os materiais acima citados foram escolhidos como fonte de coleta desses
dados por possuirem credibilidade e oferecerem as informacdes necessarias no
processo de elaboracao do trabalho. Além disso, esse estudo com diferentes autores,
tendo como fonte livros, revistas, leis, entre outros, proporcionaram um estudo mais

completo a respeito do tema.

2.4 Analise dos Dados

Por meio da compilacdo das informacdes coletadas nas diferentes fontes, foi
possivel descrever o caminho percorrido pela assisténcia estudantil no pais.

Inicialmente a trajetéria da Assisténcia Estudantil (AE) para brasileiros, teve seu
primeiro marco em 1928, com a criacdo da Casa do Estudante Brasileiro. Essa casa
localizava-se em Paris, e era destinada a auxiliar os estudantes que saiamdo pais com
destino a capital francesa, mas que nao possuiam muitas condicdes de se manter na
cidade enquanto estudavam. A casa foi construida e recebia manutencgéo a partir dos

repasses financeiros que eram feitos pelo governo brasileiro da época (PINHEIRO,
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2014).

No entanto, apesar desse importante momento, historicamente, a assisténcia
estudantil s6 comecou a ser tratada no Brasil anos depois, no governo de Getdlio
Vargas, em 1930, com a criagédo da Casa do Estudante do Brasil, localizada no Rio de
Janeiro. Essa casa, assim como a de Paris, destinava-se a auxiliar estudantes
carentes (ARAUJO, 2007).

Em suma, esses dois grandes marcos durante esse periodo foram importantes
para que 0S governos posteriores trabalhassem mais em prol da assisténcia aos
estudantes e consequentemente passassem a criar, desenvolver e propor melhorias
gue visassem atender as necessidades dos alunos mais carentes.

Nesse sentido, segundo Imperatori (2017), a Lei Organica do Ensino Superior,
instituida pelo Decreto n® 19.851/1931 da Reforma Francisco Campos em 1931, propos
medidas que visavam auxiliar através de beneficios estudantis como bolsas de
estudos, os alunos considerados em situacéao de vulnerabilidade social. Essa Lei foi
implantada na Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil em 1934,
sendo a primeira tentativa de assegurar a assisténcia aos estudantes.

Na época, a assisténcia estudantil foi descrita no artigo 157 da constituicdo de
1934, cujo texto segue: “Artigo 157 [...] § 2° Parte dos mesmos fundos se aplicara em
auxilio a alunos necessitados, mediante fornecimento gratuito de material escolar,
bolsas de estudos, assisténcia alimentar, dentaria e para vilegiaturas” (BRASIL, 1934).

Ja em 1937, através de uma reunido do Conselho Nacional dos Estudantes, o
MEC apoiou a criacdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), que para Costa
(2009, p. 5), foi considerada como uma possivel “estratégia do governo de construir
uma instituicao despolitizada”. No entanto, muitos estudantes ndo concordaram com
a forma que havia ocorrido essa criacdo, entdo, acredita-se que a UNE s6 tenha
surgido de fato em dezembro do ano seguinte, durante o Il Congresso Nacional dos
Estudantes (ARAUJO, 2007).

Esse Il Congresso ocorreu de 5 a 22 de dezembro de 1938 e foi 0 momento
oportuno para a criacdo do Teatro do Estudante do Brasil (TEB), que visava a
formacédo de diretores e artistas de teatro. Também foi 0 momento de aprovacgéo do
Plano de Reforma Educacional o qual pautava-se em assuntos ligados a reforma
universitaria (ARAUJO, 2007).

De acordo com Imperatori (2017) e Costa (2009), a expanséo da assisténcia
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estudantil para todos os niveis de ensino ocorreu em 1940. Apés dois anos a UNE foi
legalmente reconhecida e assinada pelo presidente Vargas, em fevereiro de 1942,
por meio do decreto-lei n® 4.105 (BRASIL, 1942).

Anos mais tarde a expansdo da AE passou a ser garantida pela Constituicao
dos Estados Unidos do Brasil de 1946 no artigo 172, o qual estabeleceu que “cada
sistema de ensino terd, obrigatoriamente, servicos de assisténcia educacional que
assegurem aos alunos necessitados, condi¢des de eficiéncia escolar’ (BRASIL,
1946).

Na mesma direcdo, em 1961 foi promovido pela UNE o | Seminario Nacional
de Reforma Universitaria, em Salvador - BA. Esse seminario resultou na Declaracdo
da Bahia, na qual os estudantes solicitavam as Instituicdes de Ensino Superior (IES)
pudessem oferecer cursos mais acessiveis a todas as pessoas (ARAUJO, 2007).

Ainda no mesmo ano, foi aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB), que apresentava a assisténcia escolar social como um direito dos
estudantes (MONTALVAO, 2010).

Essa antiga LDB, descreveu nos artigos 90 e 91 (ambos revogados pela Lein®
9.394, de 1996), o0 seguinte texto:

Artigo 90. Em cooperacdo com outros 6rgdos ou ndo, incumbe aos sistemas
de ensino, técnica e administrativamente, prover, bem como orientar,
fiscalizar e estimular os servicos de assisténcia social, médico-odontolégico
e de enfermagem aos alunos.

Artigo 91. A assisténcia social escolar sera prestada nas escolas, sob a
orientacdo dos respectivos diretores, através de servicos que atendam ao
tratamento dos casos individuais, a aplicacdo de técnicas de grupo e a
organizacgéo social da comunidade (BRASIL,1961).

Em 1962 ocorreu o Il Seminario Nacional de Reforma Universitaria. Nesse
segundo encontro, além de debaterem sobre a teméatica do primeiro seminario, 0s
participantes também discutiram sobre novos assuntos, dentre eles: assisténcia
médica aos estudantes, construcdo de moradias universitarias, expansdo na
quantidade de Restaurantes Universitarios (RU’s), além da criacdo de graficas
universitarias para impressao de materiais (COSTA, 2009).

Segundo Araujo (2007), ap6s o golpe militar o Congresso Nacional votou e
aprovou emoutubro de 1964 o decreto para extincdo da UNE. Conforme Brasil (1964),
em novembro do mesmo ano o Presidente da Republica sancionou a Lei n° 4.464, de
9 de novembro de 1964, que determinou a ilegalidade da UNE a partir daquele
momento.

De acordo Lima e Ferreira (2016), o governo federal fundou, em 1970, o


https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/mosaico/article/view/62786/61921
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.464-1964?OpenDocument
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.464-1964?OpenDocument
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Departamento de Assisténcia ao Estudante (DAE). Esse departamento tinha foco nos
programas de alimentacdo, moradia, assisténcia meédico-odontologica para o0s
estudantes. Contudo, de acordo com o Fonaprace (1996), anos mais tarde o DAE foi
extinto e a partir de entdo, as acbes de assisténcia ao estudante voltaram a ficar
fragmentadas.

Por outro lado, de acordo com Araujo (2007), em 1976 inicia-se um periodo de
reconstrucdo da UNE. A partir desse momento a organizagdo volta a ganhar
visibilidade, até que em 1985 ela volta a ser legalizada por meio da Lei N° 7.395 de
31 de Outubro de 1985 (Brasil, 1985).

Entre o fim da década de 70 e inicio de 1980 o governo passou a dar mais
notoriedade a assisténcia estudantil. Todavia, essa preocupac¢ao néo estavatao ligada
ao ensino superior, mas sim a educacao basica (COSTA, 2009).

No contexto da AE destinada aos estudantes do ensino basico foi implantada
por meio da Lei n® 7.091, de 18 de abril de 1983, a Fundagdo de Assisténcia ao
Estudante (FAE). Na época a FAE era vinculada ao MEC, e tinha por finalidade
garantir que alunos da pré-escola ao 2° grau tivessem acesso a politica de assisténcia
educacional. Sendo assim, esses estudantes teriam direito a alimentacédo e material
escolar, além de bolsa de estudos e manutencdo. A FAE acabou sendo extinta em
1987 (BRASIL, 1983).

Como é notorio, até esse periodo ndo existiam politicas publicas capazes de
garantir a assisténcia estudantil aos discentes do ensino superior, em concordancia

com isso, Costa (2009) discorreu:

Nessa fase ndo é possivel afirmar que as politicas de assisténcia estudantil
nao tiveram muita relevancia para permanéncia justa dos alunos na
universidade. Como nesse periodo, ndo houve um programa nacional eficaz
voltado para permanéncia dos jovens na universidade, as a¢cdes ndo eram
tao significativas que permitissem a equidade de condi¢des para um nimero
abrangente de alunos poderem cursar seus estudos no ensino superior
(COSTA, 2009, p. 8).

Anos mais tarde, em 1987, surgiu o Fonaprace, que congregava os pro-reitores,
sub-reitores, decanos ou responsaveis pelos assuntos comunitarios e estudantis das
InstituicGes de Ensino Superior (IES) publicas do Brasil. O Forum defendia a
integracdo regional e nacional das instituicdes de ensino superior (FONAPRACE,
2012).

O objetivo do FONAPRACE é basicamente garantir que pessoas de classes

sociais mais baixas também tenha a oportunidade de acesso ao ensino, além de


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.091-1983?OpenDocument
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condicdes basicas para que permanecam e possam concluir o curso de graduacao,
visto que em épocas anteriores 0 acesso a educacao era um privilégio das pessoas
de classes econdmicas mais elevadas (VASCONCELOS, 2010).

Ao longo dos anos o fortalecimento de politicas educacionais e sociais no pais
foram causados em parte, pelas lutas de movimentos sociais que ocorreram durante
0 processo de redemocratizacdo da historia do Brasil.

Essa redemocratizacdo teve inicio também na década de 80, resultando na
promulgacado da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88). Na
época, de acordo com Vasconcelos (2010), iniciou-se um periodo de mudanca no pais
e a sociedade passou a ter seus direitos sociais (educacao, saude, etc.) protegidos
pela primeira constituicdo que havia sido aprovada com a participacao popular.

Assim, a educacao passa a ser um direito publico que deve ser dirigida a todas
as classes sociais e a todos os niveis de escolaridade, sem qualquer tipo de
discriminacdo, devendo o Estado proporcionar condicbes para que todos tenham
acesso de modo igualitario a esse direito (BRASIL, 1988). Portanto, foi descrito no art.
205 da CF/88:

Artigo 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Logo, fica clara a importancia dada a necessidade do acesso a educacao para
todos, visto que € por meio dela que o ser humano se desenvolve nos mais diversos
aspectos. Certamente uma boa qualificacao profissional é fruto de uma boa qualidade
de ensino.

Costa (2009) entende que a partir da promulgacdo da CF/88 a assisténcia
estudantil entra em uma nova fase, e entao, inicia-se umperiodo de maior analise sobre
a importancia da AE voltada aos discentes da graduacdo, como é descrito na seguinte

observacéao:

[...] Apesar de nesse documento, ndo abordar uma mencao especifica a
educacdo superior, € a partir desse momento gue se iniciam as discussées
sobre o0 acesso e a permanéncia nas universidades. Dessa forma, entende-
se que as politicas de assisténcia estudantil entram em uma nova fase
permeada por uma discussdo mais madura com relacdo aos direitos dos
estudantes de ter condi¢fes justas de permanecer no espago universitario
(COSTA, 20009, p. 9).

Nesse sentido, ainda na década de 80, mais precisamente em 1989, foi criada

a ANDIFES para representar as IFES. Nessa época, a maior parte das IES publicas
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nao possuia muitos programas voltados a manutencéo da AE, salvo alguns RU’s, além
de programas de Bolsas Estudantis que ndo eram nada eficientes, e moradias
universitarias com grandes problemas (FONAPRACE, 2012).

Para o FONAPRACE, a UNE, as IFES e para a ANDIFES, a assisténcia
estudantil sempre foi fundamental para minimizar os impactos da desigualdade
existente no meio educacional. Diante disso, buscaram maneiras de evidenciar a
necessidade dessa politica no nivel superior, e consequentemente apoiar sua
efetivagcdo nas universidades publicas do pais (FONAPRACE, 2012)

Nesse sentido, com o intuito de criar uma proposta politica de assisténcia ao
estudante das IFES brasileiras, entre 1993 e 1996 o Fonaprace deu inicio ao
levantamento e estudo de alguns dados dos universitarios, como: saude do alunado,
moradias estudantis, dentre outros (FONAPRACE, 2012).

Esse primeiro levantamento de dados ocorreu em 1994, no entanto, na época,
essa pesquisa ndo pbde ser utilizada para a fundamentacdo da proposta de
assisténcia, pois ndo apresentava consisténcia necessaria que abrangesse todas as
universidades (FONAPRACE, 2012).

Por esse motivo, em 1996 o Fonaprace elaborou uma pesquisa mais
sistematica, que permitiu tracar o Perfil Socioeconémico e Cultural dos Estudantes
das IFES Brasileiras. Por meio dessa primeira pesquisa foi possivel identificar que
44,46% dos estudantes poderiam ser enquadrados como possiveis beneficiarios da
assisténcia estudantil (FONAPRACE, 2012).

Através da “| Pesquisa do Perfil Socioeconédmico e Cultural dos Estudantes de
Graduacao das IFES Brasileiras” foi possivel dar inicio a criagdo do plano de
assisténcia estudantil, visto que, por meio dessa pesquisa pode-se identificar que as
universidades publicas do pais ndo eram compostas somente por estudantes de
classe alta, como era o pensamento de grande parte das pessoas na época
(FONAPRACE, 2012).

Somado a isso, ainda no mesmo ano a LDB foi alterada e passou a oferecer,
de forma gratuita, oportunidade aos estudantes de todos os niveis escolares. Nessa
perspectiva, em 1996 ela foi atualizada por meio da Lei n°® 9.394 de 20 de dezembro
do referido ano (BRASIL, 1996).

Costa afirma que essa atual versao da LDB “busca estruturar e orientar o

funcionamento da educacg&o no Brasil, também reforca o principio da igualdade na



30

educacédo, sendo esse um dos seus fins” (COSTA, 2009, p. 9).

Em 2000, o governo federal deu inicio a preparacdo do Plano Nacional de
Educacdo (PNE), entretanto, o documento ndo apresentava nenhuma alusdo de
assisténcia aos estudantes das IFES (FONAPRACE, 2012).

Ao identificar tal fato, o Fonaprace se comunicou com o relator do PNE, Nelson
Marchezam, por meio de audiéncia, e entregou a ele o material sobre a “| Pesquisa
do Perfil Socioecondmico e Cultural dos Estudantes das IFES Brasileiras” e solicitou
a inclusédo da AE em IES publicas ao Plano. No dia seguinte a solicitacdo foi atendida
e a AE foi incluida ao PNE (FONAPRACE, 2012).

Assim, em janeiro de 2001 foi regulamentado pela Lei 010.172, o PNE. Dentre
outros objetivos, o Plano visa a diminuicdo de desigualdades sociais e regionais, as
condicOes para acesso e permanéncia dos estudantes nas IFES, além de tornar a
gestao da educacao publica mais democratica (BRASIL, 2001).

Somado a isso, de acordo com o Fonaprace (2012), ao texto do PNE foi incluido
algumas medidas como, bolsa trabalho e outros programas de apoio aos estudantes
gue apresentassem bom desempenho e estivessem em situacao de vulnerabilidade
socioeconfmica.

Ainda conforme o FOrum, apds esse momento, iniciou-se a criagdo de um
material mais abrangente sobre a assisténcia estudantil e nesse processo, chegaram
a um delineamento do PNAES (FONAPRACE, 2012).

Em 2001 o documento finalizado com a proposta do PNAES foi entregue a
ANDIFES. Esse documento passou a ser a sustentacao para tudo o que era relativo
a tematica (FONAPRACE, 2012).

Ainda no mesmo ano foi apresentado ao MEC uma pesquisa sobre rendimento
académico, realizada com estudantes de duas universidades publicas do pais, sendo
elas, a Universidade de Brasilia (UNB) e Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM). Por meio dessa pesquisa foi possivel comprovar que os estudantes inseridos
em algum dos programas de assisténcia estudantil tinham melhor rendimento que os
demais que ndo tinham acesso aos programas (FONAPRACE, 2012).

No entanto, mesmo com apresentacdo desses dados sobre a melhora do
rendimento académico dos estudantes contemplados pelo programa, o governo
Fernando Henrique Cardoso (FHC) nao permitiu a liberacdo de verbas para AE nas
IFES (FONAPRACE, 2012).



31

ApoGs esse periodo, entre 2003 e 2004 o Fonaprace constatou que havia
necessidade de atualizar os dados a respeito do perfil dos estudantes das IFES do
pais. Entdo uma nova pesquisa foi realizada pelo Férum (FONAPRACE, 2012).

Essa “ll Pesquisa do Perfil Socioeconémico e Cultural dos Estudantes de
Graduacéao das IFES Brasileiras” contou com a participacao de 47 IFES, e serviu para
reafirmar a situacéo identificada ainda na | Pesquisa; na qual grande parte dos
estudantes eram de baixa renda (FONAPRACE, 2012).

Por meio da atualizacdo dos dados foi possivel identificar que mais de 40% dos
graduandos das IFES ainda se encontravam em situacdo de vulnerabilidade
sociecondmica. Essa porcentagem significativa permitiu reforcar a importancia e
necessidade da destinacéo de verbas para auxiliar esses estudantes (FONAPRACE,
2012).

Brasil (2010) afirma que a expansao das IFES no Brasil, teve inicio no primeiro
ano de mandado do governo Lula em 2003. Para o FONAPRACE (2012, p.30), “no
periodo de 2003 a 2010, estimulou-se o processo de reestruturacdo e expansao das
universidades, reconhecendo-se a importancia da Assisténcia Estudantil no contexto
das IFES brasileiras”.

Nessa perspectiva de expansdo das IFES, em 2003 a ANDIFES decidiu
apresentar ao governo do entdo presidente Lula uma proposta que visionava
aumentar a quantidade de estudantes nos cursos de graduacdo das IFES. Na
proposta eles priorizariam as aulas no periodo noturno e tentariam manter a qualidade
do ensino (FONAPRACE, 2012, p. 30).

A referida proposta acabou sendo implementada em 2007, e para atingir o
objetivo da mesma, em 2008, 53 IES do pais firmaram um termo de compromisso
junto ao Presidente da Republica e ao MEC (ANFIDES, 2012).

Apesar de toda essa trajetoria de evolugcédo na educacao brasileira ao longo dos
anos, a assisténcia estudantil para os discentes de graduacao, sé se tornou de fato
efetiva com o Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE), elaborado em 2007
ainda no governo do ex-presidente Lula (COSTA, 2009).

O PDE tinham por objetivo, melhorar a educacgéo no pais desde a alfabetizacao
até a educacao superior. Ele dava sequéncia as metas do PNE. Além disso, o Plano
era composto por um conjunto de programas, dentre eles o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Federais (REUNI) e o

PNAES. O PDE, instituido pelo Decreto Lei n°® 6.094, acabou sendo extinto, mas


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6094.htm
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varios programas do conjunto foram continuados (ONG, 2018).

O REUNI, implantado por meio do Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007,
visa ndo s6 expandir o acesso das IES publicas, mas também, busca manter os
estudantes nessas universidades (BRASIL, 2007).

Além da criacdo do REUNI, em 2007 também foi ano em que ocorreu ndo séa
atualizacdo do PNAES, mas também foi 0 momento em que o dialogo em torno da
implantacdo do programa se tornou mais intenso. O MEC, ao perceber os beneficios
gue o programa poderia trazer para 0s universitarios das IFES do pais, decidiu
implantar o PNAES (FONAPRACE, 2012).

Nesse sentido, em dezembro de 2007 ocorreu a implantagcdo do programa por
meio da Portaria Normativa n°® 39. No ano seguinte o PNAES passou a ser
implementado nas IFES (BRASIL, 2007).

Em 2008 a liberacdo de recursos para o PNAES foi bem limitada, pois ainda
nao havia uma legislacéo propria para isso. Esse problema precisou ser resolvido
posteriormente para que mais recursos pudessem ser liberados nos anos seguintes
(FONAPRACE, 2012).

Com o aumento da quantidade de estudantes de classes sociais média e baixa
ingressando no ensino superior das IFES, seria necessario aumentar também os
recursos destinados a assisténcia estudantil para atender tal demanda (FONAPRACE,
2012).

A partir de 2009, transformar o PNAES em uma Lei de ambito federal, se tornou
uma prioridade. Nesse sentido, em 2010 o Fonaprace realizou a “lll Pesquisa
Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de Graduacéo das Instituicdes Federais
de Ensino Superior, que serviria de parametro na consolidacéo e transformacao do
PNAES em um projeto de lei” (FONAPRACE, 2012, p.38).

A Il Pesquisa do Perfil Socioeconbmico e Cultural dos Estudantes de
Graduacao das IFES brasileiras contou com a participacdo de 56 universidades
publicas, e por meio dela foram apresentados dados sobre a raca, cor, tipo de
moradia, classificacdo econémica dos alunos, dentre outros temas (FONAPRACE,
2012).

Ainda em 2010 o PNAES foi atualizado. O programa passou da Portaria
Normativa n° 39 de dezembro de 2007 para o Decreto 7.234 de 19 julho de 2010, o
gual ainda esta em vigor (BRASIL, 2010). Por meio desse decreto, 0 PNAES obteve

mais for¢ca no ordenamento juridico, entretanto ainda néo se tornou de fato uma Lei.
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Os valores orcamentarios repassados para o PNAES tem aumentado
gradativamente ao longo dos anos. Como apresentado no quadro 1, de 2008, ano de
sua implementacdo, a 2010, ano de sua Ultima atualizacdo, foram destinadas
importantes quantias para o programa.

Quadro 1 — Evolucao orcamentaria de recursos do Pnaes de 2008 a 2010

ANO RECURSO

2008 R$101,2 milhdes
2009 R$ 197 milhdes
2010 R$ 305,7 milhGes

Fonte: Elaboragédo propria com dados do MEC.

Por meio da V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural dos (as)
Graduandos (as) das IFES, realizada em 2018 pelo Fonaprace e pela ANDIFES, foi
identificado que os investimentos destinados ao PNAES apresentam impactos
positivos, porém ainda sédo considerados insuficientes.

Segundo a referida pesquisa, 52,8% dos estudantes das IFES ja pensaram em
abandonar seu curso de graduacéo e isso esteve ligado principalmente a dificuldade
financeira (32,8%) (FONAPRACE, 2018).

Entretanto, para o Fonaprace, seria compreensivel que essa porcentagem
referente aos alunos que ja pensaram em desistir do curso por questdes financeiras,
fosse superior, tendo em vista que essa mesma pesquisa apontou que 70,2% dos
discentes das IES publicas apresentam perfil para o recebimento de auxilios do
PNAES (FONAPRACE, 2018).

Como a porcentagem foi bem inferior ao esperado, o Fonaprace pdde concluir
gue “as politicas de permanéncia podem estar cumprindo seu papel ao ponto de inibir,
até mesmo, a cogitacdo do desligamento” (ANDIFES, 2018, p.180). Isso porque,
apesar de 70,2% dos discentes se encontrarem em situacao de vulnerabilidade, ndo
foram todos que relataram a possibilidade de abandonar o curso por motivos
financeiros (FONAPRACE, 2018).

Por outro lado, o Fonaprace identificou que o investimento no programa ainda
€ insuficiente para alguns dos estudantes, pois, cerca de 27,4% do alunado que
recebe o auxilio estudantil, apresenta a questao da dificuldade financeira como um

dos principais motivos que os leva a pensar em desistir do curso (FONAPRECE,
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Para atender ao objetivo da pesquisa e facilitar o entendimento a respeito do

tema deste trabalho, foi esquematizado em ordem cronolégica e apresentado,

conforme o quadro 2, os momentos da assisténcia estudantil no Brasil. Por meio dos

dados coletados e apresentados foi possivel identificar o marco inicial da assisténcia

estudantil no pais e 0 momento em que a assisténcia se tornou efetiva no pais.

Quadro 2 — Ordem cronoldgica dos momentos da assisténcia estudantil

1928 - Construcéo da Casa do Estudante Brasileiro na capital da Franca.

1930 - Construcéo da Casa do estudante do Brasil no estado do Rio de
Janeiro.

1931 - Implantacdo da Lei Organica do Ensino Superior instituida pelo
Decreto n° 19.851/1931 — Buscou fornecer assisténcia aos
estudantes.

1934 - Implantacdo do Decreto n°® 19.851/1931 na Constituicdo de 1934.

1937 - MEC apoia a criagédo da UNE.

1938 - Criacdo da UNE.

- Il Congresso Nacional dos Estudantes.
- Criacédo do TEB.
- Aprovacao do Plano de reforma Educacional.

1940 - Expansao da assisténcia estudantil.

1942 - Legalizacdo da UNE por meio do decreto-lei n® 4.105.

1946 - Garantia de expansao da AE para todos os niveis de ensino pela
Constituicao de 1946 por meio do artigo 172.

1961 - Aprovacéo da LDB.

- | Seminario Nacional de Reforma Universitaria.

1962 - Il Seminario Nacional de Reforma Universitaria.

1964 - A UNE se tornailegal por meio do Decreto 4.464.

1970 - Criacéo do DAE.

1976 - Periodo de reconstrucdo da UNE.

1983 - Implantacéo da FAE.

1985 - A UNE é legalizada novamente por meio da Lei 7.395

1987 - Extin¢do da FAE.

- Surgimento do FONAPRACE.

1988 - Promugacéo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

1989 - Criacdo da ANDIFES.

1994 - Primeiro levantamento amostral do perfil socieconémico dos
estudantes das IFES.

1996 - Atualizacdo da LDB pela Lei 9.394.

1996/1997 - Realizagao da “I Pesquisa do Perfil Socioeconémico e Cultural
dos Estudantes de Graduacéao das IFES Brasileiras”.

2000 - Preparacédo do PNE.

2001 - Regulamentacéo do PNE por meio da Lei 010.172.

- Entrega da proposta do PNAES a ANDIFES.
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2003 - Realizacao da “Il Pesquisa do Perfil Socioeconémico e Cultural
dos Estudantes de Graduacéo das IFES Brasileiras”.

- Apresentacédo da proposta feita pela ANDIFES para dobrar o
namero de estudantes nas universidades publicas.

2007 - Implantagéo da proposta da ANDIFES.

- Elaboracéo do PDE.

- Criacdo do REUNI por meio do Decreto 6.096.

- Criagao do PNAES por meio da Portaria normativa n.° 39

de dezembro de 2007.

2008 - Implementagao do PNAES.

2010 - Realizacao da “lll Pesquisa do Perfil Socioeconémico e
Cultural dos Estudantes de Graduacao das IFES Brasileiras”.

- Atualizag&do do PNAES por meio do Decreto 7.234 de dezembro
de 2010.

Fonte: Sistematizado pela autora com base nos dados coletados.

Por meio dos dados é possivel notar que todo o processo historico da
assisténcia estudantil apresentado nesta secdo perdurou por longos anos, para
finalmente chegar ao aperfeicoamento e implentagdo do PNAES nas IFES brasileiras.

Para um estudo ainda mais completo, buscou-se dados consolidados a respeito
da quantidade total de estudantes beneficiados pelo PNAES no Brasil, no entanto essa

informacé&o nao foi encontrada. Segundo o Fonaprace:

Raros séo os estudos de avaliacdo das politicas de assisténcia estudantil.
N&o tém sido produzidos dados sistematizados, acompanhados de reflexdes
robustas acerca das politicas de Assisténcia Estudantil e sua contribuicdo
para a manutencdo do vinculo do discente com o sistema, para 0 sucesso e
0 desempenho académico, nem no ambito do Ministério da Educacéo, nem,
eventualmente, por parte das proprias instituicdes federais através de seus
pesquisadores. Sdo mais frequentes os estudos de caso, isolando uma
instituicdo, a atuacdo de uma categoria profissional ou uma agéo dentro do
programa PNAES (FONAPRACE, 2018, p.3).

Nessa perspectiva, é de extrema importancia ressaltar o fato de que ainda ha
uma certa escassez de estudos na area da assisténcia estudantil, visto que ainda
existem poucas pesquisas de abordagem nacional sobre o assunto. Diante disso,
analisando as informacdes aqui apresentadas, vé-se a importancia e necessidade do
desenvolvimento de pesquisas como essa em torno da tematica, pois dessa forma
sera possivel contribuir com novos estudos a respeito da AE, além de poder gerar

conhecimento para a sociedade.
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3 CONCLUSAO

O objetivo geral deste trabalho esteve focado em descrever o caminho percorrido
pela assisténcia estudantil até a implantacdo do PNAES nas IFES brasileiras.

Para compreender o processo de implementacdo do programa, foi necessario
entender a historia da assisténcia estudantil no pais. A partir da analise dos dados foi
possivel chegar as conclusfes descritas abaixo.

AplGs a andlise das informacfes coletadas, nota-se que a assisténcia estudantil
passou por um lento processo para finalmente alcancar as garantias estudantis que
existem atualmente.

E possivel identificar as inimeras tentativas para a implantacido de politicas de
assisténcia aos estudantes, todavia essas politicas publicas eram pouco efetivas e por
vezes eram descontinuadas.

Devido a impasses como esses citados, a implementacdo de um programa de
assisténcia realmente eficaz destinado ao alunado das IFES brasileiras acaba sendo um
pouco mais demorada. Em decorréncia disso, por muito tempo existiu um alto indice de
evasao e retencao universitaria.

Somado a isso, os dados levantados mostram que a assisténcia aos estudantes da
educacdo superior passou a ter maior visibilidade apos a implementacdo do PNAES.
Observa-se que antes desse periodo existia certa negligéncia por parte de alguns
governantes em criar leis que dessem amparo a esses estudantes.

Durante a elaboracdo do trabalho foi possivel identificar o quédo relevante e
importante € aimplantacdo de politicas de assisténcia estudantil nas universidades. Afinal,
guando bem executadas, essas politicas podem gerar grandes beneficios ndo s6 aos
estudantes contemplados pelo programa, mas também para as instituicbes que as
oferecem, visto que o progresso académico dos beneficiarios poderdo refletir bons
resultados para aquela instituicdo de ensino.

No inicio desse estudo foi apresentada uma hipotese para justificar a provavel
demora na implantacdo de uma politica de assisténcia estudantil eficaz, a teoria foi a
seguinte: a escassez de pesquisas que possibilitassem a fundamentacao necessaria para
a criacao de uma politica de assisténcia estudantil eficaz nas IFES pode ter gerado um
longo processo até que a mesma fosse identificada como uma politica necessaria.

Conclui-se entdo que essa hipétese foi confirmada em parte, tendo em
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vista que, ao analisar a fundo todos os dados é possivel identificar um longo processo até
a implantacdo do Pnaes, contudo, observa-se que esse processo nao esteve ligado
somente a falta de pesquisas que fundamentassem a proposta para a criacdo do
programa, mas esteve ligado principalmente aos governantes que apresentavam
resisténcia em destinar verbas para a implementagédo do mesmao.

Diante destas constatacdes, fica clara a importancia desse trabalho, pois, por meio
dele foi apresentado amplo e profundo conhecimento a cerca da tematica, além de
proporcionar entendimento sobre a necessidade do programa. Ademais, espera-se que 0
trabalho possa contribuir com novos estudos relacionados ao tema, para tanto, seria de
grande relevancia o desenvolvimento de estudos na area, principalmente a realizagédo de
pesquisas que avaliem a eficacia do Pnaes nas IFES, para identificar se 0 mesmo tem

atendido a todas as expectativa para qual foi criado.
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