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RESUMO

O crescente aumento da populacdo em areas urbanas, atrelado a elevacéo dos
niveis de produgdo e do consumismo e a falta de consciéncia de governos,
empresas e cidadaos civis sdo aspectos que intensificam a geragéo de residuos e a
propagacdo de lixbes. Estes causam impactos negativos e comprometem,
consideravelmente, a sustentabilidade dos sistemas social e ambiental. Uma
maneira de auxiliar na mitigagao das influéncias negativas provenientes da intensa
geracdo de residuos € a formacdo de cooperativas de catadores de produtos
reciclaveis e a logistica reversa. Desse modo, o0 objetivo desse ensaio é delinear um
breve panorama das politicas publicas de incentivo ao cooperativismo nas atividades
de reciclagem de residuos soélidos e logistica reversa no municipio de Palmas/TO.
Para alcancar resposta ao cerne desse estudo, aplicou-se o método dedutivo, com
abordagem qualitativa, orientado por meio de pesquisa bibliografica. Os resultados
apontam que existe politica publica em Palmas/TO que incentiva o cooperativismo
em atividades de logistica reversa e gestdao de residuos solidos, conforme exigido
pela Lei 12.305/2010.

Palavras-chave: Residuos sdélidos. Logistica reversa. Cooperativismo.



ABSTRACT

The increasing population growth in urban areas, coupled with rising levels of
production and consumerism and the lack of awareness of governments, businesses
and civilians are all aspects that intensify the generation of waste and the spread of
dumps. These have negative impacts and considerably compromise the sustainability
of social and environmental systems. One way to help mitigate negative influences
from intensive waste generation is to form cooperatives for recyclable waste pickers
and reverse logistics. Thus, the objective of this essay is to outline a brief overview of
the public policies to encourage cooperativism in the activities of solid waste
recycling and reverse logistics in the municipality of Palmas / TO. In order to achieve
a response to the heart of this study, the deductive method was applied, with a
qualitative approach guided by bibliographic research. The results indicate that there
is public policy in Palmas / TO that encourages cooperativism in activities of reverse

logistics and solid waste management, as required by Law 12,305 / 2010.

Keywords: Solid waste. Reverse logistic. Cooperativism.
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1. INTRODUGAO

O constitucionalismo ambiental € uma realidade no ordenamento
juridico brasileiro, inaugurado em 1988 com a Constituicdo da Republica. O
tratamento dado ao meio ambiente € inovador, e impde uma série de

responsabilidades aos entes federados, a sociedade e aos particulares em geral.

Diversos instrumentos normativos foram criados a partir da
Constituicdo para promover diversas politicas publicas de promocao, protecédo e
recuperacdo ambiental. Com efeito, ndo se trata de uma questao isolada, mas de um
compromisso que espraia no Direito Internacional, cujo conteudo ingressou nas
ordens constitucionais de diversos paises, como afirma MILARE (2009):
Nos regimes constitucionais modernos, como o portugués
(1976), e espanhol (1978) e o brasileiro (1988), a protegao do
meio ambiente, embora sem perder seus vinculos originais com
a saude humana, ganha identidade prépria, porque € mais
abrangente e compreensiva. Nessa nova perspectiva, o meio
ambiente deixa de ser considerado um bem juridico per
accidens (causal, por uma raz&o extrinseca) e é elevado a
categoria de bem juridico per se, vale dizer, dotado de um valor
intrinseco e com autonomia em relagdo a outros bens

protegidos pela ordem juridica, como é o caso da saude
humana e de outros bens inerentes a pessoa.

De fato, a Carta Brasileira erigiu-o a categoria de um daqueles
valores idéias da ordem social, dedicando-lhe, a par de uma
constelacdo de regras esparsas, um capitulo proprio que,
definitivamente, institucionalizou o direito ao ambiente sadio
como um direito fundamental do individuo.

Eventos histéricos anteriores a Constituicdo de 1988 evidenciam a
necessidade da tutela juridica do meio ambiente, como a Conferéncia de Estocolmo,
promovida pela ONU em 1972; a publicacdo do Relatério “Nosso Futuro Comum?”,
também denominado “Relatério Brundtland”, foram fatores que influenciaram

legislagdes internas de varios paises, como suprarrelatado.

A propria legislagao interna brasileira registra a Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente, de 1981, com eficazes instrumentos de controle ambiental; além

de objetivos e principios recepcionados pela Constituicao de 1988.



Desse modo, o relevo do meio ambiente para a tutela juridica ganhou
nitida estatura, a ponto de configurar como norma fundamental. Isso implica em uma
série de reflexos no proprio tratamento dado ao estudo da natureza dessas normas
constitucionais, cuja vontade normativa da Constituicdo, nos dizeres de Konrad

Hesse, apontam para sua eficacia no plano material. Assim, afirma Benjamin (2008).

Na adogdo desta concepgdo holistica e juridicamente
autébnoma, o constituinte de 1988, ao se distanciar de modelos
anteriores, praticamente fez meia-volta, admitindo que (a) o
meio ambiente apresenta os atributos requeridos para seu
reconhecimento juridico expresso no patamar constitucional,
(b) protegao, esta, que passa, tecnicamente, de tricotbmica a
dicotbmica (pois no novo discurso constitucional vamos
encontrar apenas dispositivos do tipo ius cogens e ius
interpretativum, mas nunca ius dispositivum) - o que banha de
imperatividade as normas constitucionais e a ordem publica
ambiental; [...]

Isso impbs, como ja afirmado, ao legislador ordinario a producédo de
uma série de normas que busquem efetivar a protecdo ambiental em toda sua
extensa completude. Um importante sistema normativo esta no trato dos residuos
sélidos. A lei federal 12.305 de 02 de agosto de 2010 é um importante marco na
fixacdo de uma Politica Nacional de Residuos Sélidos, trazendo competéncias para

os entes federados, com atencao especial os municipios.

Dessa forma, inspirado no desenvolvimento econémico sustentavel, o
presente trabalho visa abordar o papel do cooperativismo como instrumento em

auxilio ao Estado na promog¢ao da logistica reversa de residuos solidos.

O objetivo é identificar as contribuicdes que a cooperativa de
reciclagem desenvolve na gestdo de residuos solidos pés-consumo; divulgar o papel
significativo que a cooperativa desenvolve com os residuos; demonstrar a sua
relacdo e necessidade em prol da questdo ambiental é a insergdo do individuo no

mercado de trabalho.

A implantagao de uma cooperativa € uma forma de trabalho em grupo,
valorizando os principios democraticos, a participacdo do espirito de cidadania, da
autonomia e, sobretudo, a inclusao social. Muitos dos cooperados antes de afiliarem-
se a cooperativa, encontravam-se, em um estado de vulnerabilidade econdémica e

social.



Por essas razbdes, o estudo se demonstra viavel e de interesse publico,
podendo contribuir para a melhor formatagcdo, ou mesmo desenvolvimento de
politicas sustentaveis que insiram trabalhadores na dindmica da economia regular,
por via do cooperativismo, bem como promovendo a tutela ambiental através da

logistica reversa dos residuos sélidos.

2. PROBLEMA DA PESQUISA

O consumo desenfreado de novos produtos é um problema que atinge
o mundo todo. Cada vez mais as pessoas querem adquirir produtos mais modernos,
deixando de lado os que para elas estao ultrapassados. Isso ocasiona o acumulo de
materiais, que, na maioria das vezes, nao sao descartados corretamente,

ocasionando problemas para o meio ambiente.

Nessa realidade cada vez mais imoderada, o cooperativismo em
atividades de reciclagem e a logistica reversa se mostram como temas atualissimos

para a humanidade.

No Brasil, “a falta de gerenciamento correto dos residuos solidos
representa desperdicio anual de R$ 8 bilhdes. Hoje 98% das latinhas de aluminio
usadas no Brasil sdo recicladas. Mas, no total, apenas 3% do lixo produzido no pais
é reciclado” (ABIDES, 2013). Uma das cidades brasileiras com melhor programa de
reciclagem é Curitiba, das mais de 1,5 mil toneladas geradas diariamente, cento e

dez tém potencial para reciclagem e quase 70% sao reaproveitadas (PAIVA, 2015).

Dessa forma, considerando que a realizacao do Trabalho de Conclusao
de Curso busca e deve buscar as necessidades e interesses da comunidade e,
frente a situacdo exposta, indagar-se-a a existéncia de politicas publicas de
incentivo ao cooperativismo nas atividades de reciclagem de residuos solidos e

logistica reversa no municipio de Palmas — Tocantins.



3. OBJETIVOS

3.1 Objetivo Geral

- O cerne desse ensaio € delinear um breve panorama, no caso de existéncia, das
politicas publicas de incentivo ao cooperativismo nas atividades de reciclagem de

residuos solidos e logistica reversa no municipio de Palmas — Tocantins.

3.2 Objetivos Especificos

- Verificar a existéncia de politicas publicas de fomento ao cooperativismo em
praticas de reciclagem de residuos solidos e logistica reversa no municipio de

Palmas — Tocantins;

- Perceber o cooperativismo nas atividades de reciclagem de residuos sélidos e

logistica reversa no municipio de Palmas — Tocantins;

- Depreender os limites da competéncia legal dos municipios em matéria ambiental.

4. JUSTIFICATIVA

Conforme Jardim, Yoshida e Machado Filho (2012) o processo de
gestao de residuos soélidos compde uma das fungdes do saneamento basico. Com o
crescente aumento dos niveis de producado de lixo, uma das principais causas de
preocupag¢ao com o meio ambiente sdo os padrbes de consumo da atualidade, o
esgotamento dos recursos naturais e como gerenciar as grandes quantidades de
residuos gerados sao fatores que influenciam diretamente na questdo da
sustentabilidade, ndo apenas da geracao atual, mas principalmente das geragdes

vindouras.

A lei federal 12.305/2010, obedecendo ao federalismo cooperativo,
imputa aos Municipios uma série de deveres no trato dos residuos solidos. Ademais,
€ sabido que parcela importante da populagdo em linhas de pobreza e miséria
obtém seus rendimentos através da coleta de lixo destinado a reciclagem. Ou seja, 0

estimulo a formas desse trabalho, orientado pelas normas de prote¢cédo do trabalho,
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retira pessoas em situagcado de insalubridade, agrega riquezas, e converge para o
objetivo constitucional de redug¢do das desigualdades sociais e regionais, bem como
erradicagao da pobreza e marginalizagao (inciso Ill do art. 3° da Constituicado da

Republica).

A procura por solugdes para os atuais padrées de consumo e o correto
gerenciamento de residuos solidos, a adequagao do municipio de Palmas/TO as
exigéncias da PNRS foram alguns dos fatores que motivaram e justificam a

importancia desta pesquisa.

5. REVISAO DE LITERATURA

Residuos soélidos: definicao e conceitos.

Poleto (2010) define lixo como tudo aquilo que ndo se quer mais, ou
seja, ndo se deseja mais e se descarta, em outras palavras; sdo coisas velhas,
inuteis e desprovidas de qualquer valor.

Conforme a SNSA (2007) uma boa estruturagdo de planos envolve a
participacdo e integracdo dos atores sociais; levando em consideracdo, suas
limitacbes e necessidades; didlogos e a introdugcdo de outras ciéncias como a
engenharia, economia, sociologia e outros aspectos. Ou seja, todos os cidadaos,
tanto pessoas fisicas como juridicas devem estar engajados no plano de
gerenciamento de residuos.

De acordo com o Sistema Nacional de Informacgdes sobre a Gestao dos
Residuos Sodlidos — SINIR (2015) a Lei 12.305/2010 define os residuos soélidos
urbanos como aqueles que se originam das atividades domésticas em residéncias
urbanas (residuos domiciliares) e aqueles que sao resultantes de atividades como
varricao, limpeza de logradouros e via publicas e outros servigos de limpeza urbana
(residuos de limpeza urbana).

Uma vez que sao provenientes de atividades humanas, todas as pessoas
sdo responsaveis pelos residuos solidos, portanto todos devem contribuir com a
diminuicdo da geragao ou cuidar para que tenham uma destinacao final ambientalmente

adequada. A tematica dos residuos solidos é bastante abrangente e envolve diversos



11

assuntos como a classificagdo dos residuos sélidos, gerenciamento integrado, educagao

ambiental e a logistica reversa.

Protecao ambiental e responsabilidade dos municipios

Os Municipios nao figuram no caput do art. 24 da Constituicdo Federal,
0 que gera duvida sobre a possibilidade de legislarem em matéria ambiental.
Outrossim, a dicgao do Artigo 30, incisos | e Il da Carta Magna, expressa que
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a

legislacao federal e estadual, no que couber.

Ha unanimidade doutrinaria sobre a possibilidade de os municipios
legislarem sobre meio ambiente, especialmente suplementando a legislagao federal
e estadual, mas o alcance dessa possibilidade constitucional é restrito ao interesse

local.

Para Vladimir Freitas (2002, p. 38 e 39),

“A competéncia municipal existe e pode ser exercida, porém
ndo com o alcance atribuido a Unido e aos Estados. Realmente, esta
intencdo nao teve o constituinte, pois, expressamente, excluiu os Municipios
do poder concorrente previsto no art. 24 da lei maior”.

Por outro lado, todos os entes politicos da federagcao podem e devem
exercer as atividades previstas no art. 23 da Lei Maior, que trata das competéncias
executivas, entre as quais se inclui a fiscalizagdo ambiental. Neste caso de
competéncia comum aos trés entes, concorda Freitas (2002) que deve-se empregar
o principio da subsidiariedade. Este prega que as decisbes serdo tomadas pelo nivel
politico mais baixo, por aqueles que estdo mais proximos da situagao
potencialmente lesiva. Trata-se de um processo de descentralizacdo politica e

administrativa associado ao fortalecimento do poder local.

A tutela do Meio Ambiente na Constituicao de 1988

Inicialmente, partimos do pressuposto que a Constituicido de 1988

adotou o modelo de federalismo cooperativo, ao repartir entre os entes federados
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competéncias administrativas e legislativas sobre diversas matérias tipicas de
Estado. Ademais, estendeu aos Municipios o “status” de ente federado. Nesse
sentido, Barroso (1992, p. 118-119 apud Farias 2014, p. 41) afirma:
Ao falar em competéncias comuns, quer a Constituicao
significar que determinadas matérias sdo da responsabilidade tanto da
Unido, como dos Estados e dos Municipios, cabendo a todos eles
atuar. Para os fins que nos interessam neste estudo, cabe observar

que se inserem nesta categoria, consoante o elenco do art. 23 da
Constituigdo, as competéncias de:

Proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em
qualquer de suas formas (inciso VI); e

Preservar as florestas, a fauna e a flora ( inciso VII).

Note-se que, embora as competéncias sejam comuns,
em principio ndo ha superposicao de atribuicdes. Sao esferas distintas,
autdbnomas de atuacdo. Frequentemente, o exercicio do poder de
policia em matéria ambiental vira associado com o poder de policia ja
exercido pela entidade em outra area afim, como protecdo a saude,
urbanismo, navegacdo, etc. A omissdo da entidade em tese
competente podera ensejar a atuagédo de outra. Nao ha duvida, todavia,
que o risco de conflitos de atribuicdes existe e, caso venham a ocorrer,
cabera ao Judiciario dirimi-los, pela interpretagcdo sistematica da
Constituicdo. Averbe-se que o paragrafo Unico do art. 23 prevé a
edicdo da lei complementar — federal, naturalmente — para harmonizar
a atuagao de cada um dos entes estatais.

Com esse pressuposto, e ainda com o advento da Lei Complementar n.
140, partimos da conjectura do reconhecimento de um federalismo cooperativo como
marco para compreender a distribuicdo das competéncias administrativas e
legislativas para consecugdo do interesse publico, que reconheceu a necessidade

de trazer a malha constitucional a tutela ambiental.

A ética constitucional, em matéria ambiental, promoveu uma profuséo
de politicas publicas articuladas que levara a edi¢gado de inumeras leis e a realizagao
de politicas publicas orientadas pela protecdo da tutela ambiental. Nessa esteira, &
necessario orientar que isso se deu em um cumprimento das vontades
constitucionais definidas pelo constituinte de 1988, no pacto democratico que formou

a sociedade brasileira desde entao.

Por isso importante a questdo do recolhimento do lixo, e da forma
como isso pode ser procedido em favor de uma economia sustentavel, que promova

incluséo e seja ambientalmente correta.
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Outro instrumento legal que fala dessa matéria é a lei que estabelece a
Politica Nacional de Residuos Sélidos que trata das diretrizes gerais quanto ao

retorno de residuos solidos de alguns produtos.

O artigo 30 da Lei 12305/2010 informa que:

[...] a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, a ser implementada de forma individualizada e
encadeada, abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, os consumidores e os titulares dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.

De acordo com o artigo 33 dessa mesma lei, sdo obrigados a estruturar
e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apés o
uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza urbana e
de manejo dos residuos solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e

comerciantes de:

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros
produtos cuja embalagem, apos o uso, constitua residuo perigoso, observadas
as regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama , do SNVS e

do Suasa , ou em normas técnicas;
Il - pilhas e baterias;
Il - pneus;
IV - éleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de

luz mista;
VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

§ 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e
termos de compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, os
sistemas previstos no caput serdao estendidos a produtos comercializados em
embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens,
considerando, prioritariamente, o grau e a extensao do impacto a saude publica e ao

meio ambiente dos residuos gerados.
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As medidas necessarias para a implementagao e operacionalizagado do

sistema de logistica reversa, segundo o § 3° podem ser:

| - implantar procedimentos de compra de produtos ou

embalagens usados;

Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e

reciclaveis;

Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de

que trata o § 10.

Com a adogao dessas dentre outras medidas, as empresas podem
reduzir seus custos, cumprir com a legislagdo, beneficiar o meio ambiente,
melhorando sua imagem e agregando valor ao seu produto.

Reciclagem e logistica reversa

A industrializacdo e os avangos tecnoldgicos trouxeram mais conforto
as pessoas e permitiram que a populagdo tivesse mais acesso aos bens de
consumo que tornaram mais praticas para suas rotinas diarias. Essas
modernizagbes geraram um grande aumento na produgao de lixo, como papéis,
plasticos, metais, vidros, o que se transformou no grande desafio para o meio
ambiente (CEMPRE, 2009).

A reciclagem, em um contexto geral, passa por grandes dificuldades,
uma vez que a falta de tecnologias e pessoas capacitadas dificultam o
desenvolvimento desse processo. Para que se desenvolva um sistema eficiente, as
cooperativas necessitam de um planejamento, tecnologias e pessoas capacitadas

para o bom andamento das atividades de reciclagem.

Autores como Gardner (1996) e Heller (1995), dizem que o lixo
constitui uma preocupagao ambiental mundial, especialmente em grandes centros
urbanos de paises subdesenvolvidos. Pouco se conhece sobre as repercussoes da
disposicdo desses residuos a céu aberto sobre a saude humana e das praticas

sanitarias da populacéo, em relacéo a eles.
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A geragao do lixo, proporcional ao crescimento populacional, suscita
uma maior demanda por servicos de coleta publica, pois esses residuos, se néao
forem coletados e tratados adequadamente, provocam efeitos diretos e indiretos na

saude, além da degradagao ambiental.

Assim, entende-se que o lixo se torna um problema quando se
encontra acumulado no ambiente e & capaz de provocar incObmodos, como mau-
cheiro ou poluicdo visual; serve como foco da presenca de animais; provoca
doencas em criancas e adultos; ou quando o poder para a solugao do problema

desloca-se da esfera individual para ser uma questao coletiva e/ou institucional.

A reciclagem de materiais se apresenta com uma boa forma para
aproveitamento de recursos, em matérias primas para novos produtos, possibilitando
a reducdo do consumo de energia e a diminuicdo dos custos de produgéo
(MACEDO, 2000).

Entende-se que a discussdo sobre as possiveis solucbes para o
problema do lixo requer féoruns mais amplos de debate com a populagdo, que
ultrapassem os limites de gabinetes governamentais e se aproximem cada vez mais

da realidade local.

Fortim e Faria (2002) relatam que a reciclagem de materiais
descartados p6és consumo ou retornaveis se destacam frente a enorme proximidade
e relacionamento com fatores culturais, politicos e socioeconémicos da populacao e
aos programas de coleta seletiva e de reciclagem realizados entre empresas

recicladoras e as comunidades.

O desenvolvimento sustentavel, impulsionado pelo processo de
reciclagem de materiais, apresenta-se atualmente com grande intensidade nas
discussdes das questdes do meio ambiente. Os aglomerados urbanos registram um
aumento na geragdo de residuos solidos, constituindo um grave problema social,
ambiental e para a saude publica. Muitos desses residuos sdo descartados de
maneira impropria, o que provoca aumento da poluigdo, contaminagao das aguas,

do ar e do solo, reduzindo a qualidade dos recursos ambientais (SISINNO, 2000).

Dessa forma, ha que se pensar na Logistica Reversa. O conceito de

logistica reversa ainda nao esta totalmente definido. Devido as novas possibilidades
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de negdcios relacionados com o crescente interesse empresarial e pesquisas na

area, este conceito apresenta-se em evolugao.

Uma das definicbes pesquisadas de Logistica Reversa é do autor
LEITE (2005, p.16-17), assim definida:

Entendemos a logistica reversa como a area da logistica
empresarial que planeja, opera e controla o fluxo e as informagdes logisticas
correspondentes, do retorno dos bens de pds-venda e de pds-consumo ao
ciclo de negdcios ou ao ciclo produtivo, por meio dos canais de distribuicbes
reversos, agregando-lhes valor de diversas naturezas: econdmico, ecoldgico,

legal, logistico, de imagem corporativa, entre outros.

Um dos conceitos sumarios da logistica reversa é o do ciclo de vida do
produto. De acordo com Mariana Willer (2012), o ciclo de vida dos produtos pode ser

dividido em quatro estagios: langamento, crescimento, maturacao e declinio.

Ela discorre que a fase de introducdo se refere ao langcamento do
produto no mercado, com demanda minima e ainda s&o necessarios ajustes. Na
fase de crescimento o produto comega a ser conhecido no mercado e,
consequentemente, competitivo. Na fase de maturidade o produto ja é aceito pelos
consumidores e a concorréncia ja se encontra igualada. Com isso, inicia-se a fase

de declinio pela obsolescéncia do produto.

A sua obra mostra que a logistica reversa, para os efeitos de
reciclagem e descarte, esta presente na ultima etapa, o declinio. Nesta fase o
produto pode ser revertido em matéria-prima para a fabricagdo de outro produto ou
ser descartado de maneira adequada. A logistica reversa, pode apresentar-se nos
demais estagios do ciclo de vida quando se trata de assisténcia técnica, erro de

expedicdo, recall, produtos vencidos, entre outros.

Estudioso da area, Ballou (2006) infere que o profissional em logistica
precisa estar constantemente a par do estagio do ciclo de vida dos produtos a fim de
poder adaptar os padrdes da distribuicdo a cada estagio em busca da eficiéncia

maxima.
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Cooperativismo e desenvolvimento sustentavel

O desenvolvimento sustentavel pressupde o desenvolvimento capaz de
suprir as necessidades da geracdo atual, sem comprometer a capacidade de

atender as necessidades das geragodes futuras.

A ONU - Organizagao das Nagdes Unidas - defende que para alcanga-
lo, é preciso ter planejamento, reconhecer que os recursos naturais sao finitos e
repensar nosso atual modelo de producdo, consumo, reutilizagdo, reciclagem e
descarte de produtos. E ai que entra o modelo cooperativista, incentivando novas

praticas, mais colaborativas e sustentaveis.

As organizagdes de catadores para a formacédo de cooperativas vém
sendo praticadas em diversos municipios brasileiros visando o desenvolvimento
econdmico e social. Um dos fatos que merecem atengao na geragao de cooperativas
e associacdes de catadores € que as pessoas passem a recolher os materiais
reciclaveis na fonte, evitando assim a “garimpagem” nos lixées e a abertura de sacos
de lixo dispostos na rua a espera do caminh&o de coleta tradicional. Diante desse
fato, surgem os catadores que estdo se organizando em cooperativas de reciclagem.
(GODOY, 2005).

Geralmente os catadores de materiais reciclaveis exercem suas
atividades expostos aos lixdes, ambientes insalubres que, via de regra, estdo cheios
de produtos quimicos, materiais hospitalares e diversos outros produtos e materiais
que afetam diretamente a saude dos catadores. Por isso Godoy defende que as
cooperativas passem a instruir os trabalhadores a recolher os materiais reciclaveis

no ambiente em que sao gerados, qual seja nas residéncias familiares.

Por outro lado, a que se pensar na conscientizagdo social no tocante a
separagao do lixo, principalmente nas casas de familia, para “facilitar’ a atividade de
recolhimento, a fim de resguardar a integridade fisica dos recicladores. Se assim n&o
for, os catadores continuardo a ter contato indiscriminado com, por exemplo, restos
de comida e objetos cortantes, o que nos leva a pensar que nao se estaria

resolvendo o problema.
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O secretario-geral da ONU acredita que o modelo de cooperativa ajuda
a ultrapassar o desafio da desigualdade, porque o sistema tenta manter os principios
da igualdade e da democracia participativa. E de fato, os principios cooperativistas

tém muito a ensinar, vejamos:

° Todos séao donos

Em uma cooperativa, ndo ha clientes, mas associados. Todos
participam da gestdo e das decisdes. E um modelo de inclusdo econdémica e social

gue expande o conceito de propriedade.

o Poder de decisao nao esta vinculado a posse

Independente de capital (cotas ou agdes), o poder de voto, em uma

cooperativa, é igual entre todos os associados. A gestdo é democratica.

. Aberta a todos

A adesdo livre e voluntaria € um dos principios das cooperativas,

abertas a pessoas de qualquer sexo, credo ou partido.
o Educacao, formacao e informacéao

Cooperativas promovem a educacao e formacao de seus associados,
representantes e trabalhadores. E informam a todo o publico sobre as vantagens da

cooperacgao.
o Interesse pela comunidade

As cooperativas retém os recursos financeiros na sua area de atuacao
(cidade, comunidade). Assim, favorecem a democratizacdo do crédito e a
desconcentragao de renda, promovendo uma verdadeira irrigagcao da economia local

e beneficiando a comunidade.

Observa-se que o cooperativismo contribui imensamente para diminuir
a desigualdade social, pois, além de contribuir para geragdo de renda, promove, em
principio, o acesso a educagao e a igualdade de renda que s&o direitos dos
cidadaos brasileiros e s&do visivelmente infringidos e/ou “deixados de lado” pelas

acdes governamentais do pais.
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O desenvolvimento sustentavel, impulsionado pelo processo de
reciclagem de materiais, apresenta-se atualmente com grande intensidade nas
discussdes das questdes do meio ambiente. Os aglomerados urbanos registram um
aumento na geragao de residuos solidos, constituindo um grave problema social,
ambiental e para a saude publica. Muitos desses residuos sao descartados de
maneira impropria, o que provoca aumento da poluigdo, contaminagao das aguas,

do ar e do solo, reduzindo a qualidade dos recursos ambientais (SISINNO, 2000).

Dessa forma, vale destacar que além de promover o desenvolvimento
sustentavel, posto que retira materiais industrializados de dificil decomposicéo do
meio ambiente, o cooperativismo gera inclusao social, sendo assim, resolve alguns

problemas sociais e ambientais.
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6. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa cientifica esta intimamente ligada com os saberes
cotidianos e histéricos que rodeiam o homem e que o auxilia na formacao do
conhecimento e da personalidade proprios. Esta utiliza-se de uma associagdo de
meétodos e técnicas empregados pelos pesquisadores para alcangar e produzir
novos conhecimentos ou complementar conhecimentos ja existentes. Para Rudio
(2007), o método cientifico € “o caminho a ser percorrido, demarcado, do comego ao
fim, por fases e etapas” a fim de conhecer o objeto, e construir um conhecimento

sistematico e racional.

Para alcancarmos resposta ao problema indutor dessa pesquisa,
utilizaremos o método dedutivo. Este método surgiu do silogismo do filosofo
Aristoteles, mas foi amplamente desenvolvido por René Descartes, que usava a
deducdo como caminho para se chegar ao conhecimento. A respeito do método

dedutivo, Diniz e Silva dizem que:

O método dedutivo parte das teorias e leis consideradas
gerais e universais buscando explicar a ocorréncia de fendmenos
particulares. O exercicio metddico da deducdo parte de enunciados gerais
(leis universais) que supostos constituem as premissas do pensamento
racional e deduzidas chegam a conclusdes. O exercicio do pensamento pela
razao cria uma operagao na qual sdo formuladas premissas e as regras de

concluséo que se denominam demonstracgéo. (DINIZ; SILVA, 2008, p. 6).

Consideramos, como conhecimento geral, a premissa de que o
cooperativismo nas atividades de reciclagem de residuos solidos e a logistica
reversa, alinhados com politicas publicas eficientes, eficazes e efetivas podem
beneficiar sobremaneira o municipio de Palmas e qualquer outra sociedade
grandemente urbanizada, como a brasileira, ou ndo. Essa dedug&o ndo surge do
acaso, € visivel em nossa sociedade uma quantidade grandiosa de produtos que
podem ser reutilizados e que sdo langados em lixdes e outros locais publicos que
nao propiciam a pratica da reciclagem, reutilizagdo. Além disso, observamos a
crescente producao cientifica tratando desse assunto, assim como as recentes leis
elaboradas em ambito nacional, estadual e municipal que regulam essa matéria,

como a Lei Federal 12.305/2010. Assim sendo, buscamos identificar e delinear um
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panorama geral das politicas publicas de incentivo ao cooperativismo nas atividades
de reciclagem de residuos solidos e logistica reversa no municipio de Palmas —

Tocantins.

Para alcancar os objetivos desse ensaio, sera empregada, quanto a
forma de abordagem, a pesquisa qualitativa, pois trataremos de fendmenos sociais,
da relagéo entre o sujeito e a sua forma de viver no mundo, que por sua vez, é dificil
de ser traduzida em numeros. Para Minayo:

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito
particulares. Ela se preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade
que nao pode ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de
significados, motivos, aspiragbes, crencas, valores e atitudes, o que
corresponde a um espago mais profundo das relagdes, dos processos e dos

fendmenos que nado podem ser reduzidos a operacionalizagao de variaveis.
(MINAYO, 2001, p. 22).

Com o intuito de conhecermos a tematica, bem como para elaboragao
deste trabalho de conclusdo de curso, utilizaremos da revisdo da literatura
especifica. Para isso, nos basearemos na leitura de livros, artigos cientificos,
revistas que tratem da tematica, além da consulta de sites confidveis que mostrem a

opinido de especialistas sobre o tema.

Para mais, o presente trabalho abordara revisdo bibliografica da
literatura juridica que embasa as politicas de protecdo ambiental, tendo como marco
referencial o pensamento neoconstitucionalista de Kelsen, bem como o pos-
positivista de Alexy e Dworkin em sua abordagem da compreensao legal do Direito

Ambiental brasileiro.

Passadas estas etapas, iniciaremos a organizagao e interpretacéo das
informagdes colhidas, e para a redagao da produgéao cientifica em questdo. O ensaio
sera redigido de acordo com a norma padréo da lingua portuguesa, sendo que os
argumentos serdo sempre baseados na tese de autores que fizeram pesquisas mais

profundas dessa matéria.
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7. RESULTADOS

Nesta secdo serdao descritos os achados nas pesquisas efetuadas em
relagcdo as politicas publicas de incentivo ao cooperativismo nas atividades de
reciclagem de residuos solidos e logistica reversa no municipio de Palmas -

Tocantins.

Em resposta ao requerimento n° 002/2018, a Fundagdo Municipal do
Meio Ambiente de Palmas — Tocantins emitiu o oficio n® 1.408/2018, que deslumbra
a seguinte realidade fatica em relagao a gestao de residuos sélidos no municipio de

Palmas:

1. A gestao de residuos soélidos no municipio de Palmas é atualmente realizada
pela Secretaria de Infraestrutura e Servicos Publicos, que terceiriza o servigo
de coleta e transporte dos residuos soélidos urbanos, residuos de
estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos, residuos de servigos
de saude de estabelecimentos publicos. Os residuos da construgcéo e
demolicdo civil sdo de responsabilidade de seu gerador, assim como os
industriais, de mineragdo, de transportes, agrossilvopastoris e de
saneamento. A Secretaria opera também o Aterro Sanitario Municipal.
Maiores informagdes sobre as politicas publicas municipais de gestéao
integrada de residuos solidos devem ser solicitadas junto a Secretaria de

Infraestrutura e Servigos Publicos.

2. A execucdo da coleta seletiva e destinacdo dos materiais reciclaveis para a
reciclagem €& um dever do Poder Publico municipal, de acordo com os
dispositivos citados a seguir: o Decreto Municipal n° 700/2014 que institui o
Plano Municipal de saneamento Basico — PMSB do municipio de palmas,
Anexo IV — Residuos Sdlidos, que no Programa 3 — Redugao Reutilizagéo e
Reciclagem, possui a agdo 3.1.4 — implantar as agdes de coleta seletiva,
conforme viabilidade econémica e disponibilidade de recursos apontadas no

Projeto de Coleta Seletiva.
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3. De acordo com o disposto no Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de
Residuos Sdlidos, a pasta responsavel pela elaboragao de projeto de coleta
seletiva (com supervisao e gerenciamento da Fundagdo do Meio Ambiente)
assim como implantacdo de ag¢des para sua execugao; e elaboragcdo de
projeto da Unidade de Triagem de Residuos de Residuos (UTR), assim como

sua implantagao, € a Secretaria de Infraestrutura e Servigos Publicos.

4. A Lei Municipal n® 1.165, de 11 de dezembro 2002, alterada pela Lei n°
1.891/2012, institui a Coleta Seletiva de Lixo no Municipio de Palmas / TO.
Esta lei recomenda que as agdes de coleta seletiva envolvam a implantagao
de LEV (Locais de Entrega Voluntaria) para entrega de materiais reutilizaveis
e reciclaveis, em areas de grande circulagdo e adensamento populacional.
Ressalta — se que para a implantagdo de LEV, e posteriormente, para a
execugao da coleta seletiva em locais definidos como escolas, 6rgdos da
administracdo, e quadras residenciais, sera necessaria a contratacdo de
prestador de servicos que possa efetuar recolhimento dos materiais
reciclaveis, transporte e destinacdo. Neste sentido, o Governo Federal
posiciona-se a favor da contratacdo de associacdes e cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis, através de dispositivo legal que é a Politica
Nacional de Residuos Solidos, que em seu artigo 18°, paragrafo 1°, define
que serdo priorizados, no acesso aos recursos da Unido, municipios que
implantarem a coleta seletiva com a participagdo de cooperativas ou formas
de associagao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas

por pessoas fisicas de baixa renda.

5. A coleta seletiva em Palmas funciona por meio dos catadores de materiais
reciclaveis. Destes, alguns atuam individualmente, alguns atuam
coletivamente, mas n&o organizados em entidade formal e ha trés principais
entidades formalizadas de catadores de materiais reciclaveis atuantes: a
Cooperativa de Producdo de Reciclagem de Palmas — Cooperan, a
Associacdo de Catadores e Catadoras de materiais reciclaveis da Regidao

Norte de Palmas — Ascampa e a Reciclopalmas.
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6. Um topico relevante do historico de gestao de residuos-coleta seletiva foi o
Projeto Piloto de coleta seletiva nas quadras 404 e 904 sul, instituido pelo
Decreto n° 227, de 14 de Julho de 2011, que foi executado pela pasta até o
ano de 2014, periodo fundamental na realizagdo de coleta de dados.
Posteriormente, em maio de 2017 teve inicio o Programa Permanente de
Coleta Seletiva — (Coleta Palmas), programa permanente de coleta seletiva
de materiais reciclaveis, que conta com 23 estagbes de entrega voluntaria de
reciclaveis espalhadas por toda a cidade. Segue anexa a relagdo com os
enderecos. O Coleta Palmas visa ser o programa permanente de gestao de
residuos solidos no municipio de Palmas, com o objetivo principal de dar as
diretrizes para destinacao final ambientalmente adequada para todos os tipos
de residuos sélidos gerados no municipio de Palmas, com foco na coleta

seletiva.

7. Finalmente, com relagdo aos Residuos de Logistica Reversa (conforme
instituido pela Politica Nacional de Residuos Sélidos — Lei 12305/2010), cada
tipo de residuo tem sido destinado de acordo com o segmento industrial de
sua fabricacdo. Considerando os seis diferentes tipos, definidos pela PNRS,

tem-se que:

e Agrotoxicos — A logistica reversa funciona por meio de

iniciativa privada e é supervisionada pela Adapec — TO;

e Oleo lubrificante usado e embalagens — A logistica
reversa funciona por meio de iniciativa privada. Ha pontos

de coleta em lojas de grande porte;

e Pneus — A logistica reversa funciona por meio de um
ecoponto da Prefeitura que funciona no Plano diretor sul.
O ecoponto €& gerenciado pela Secretaria de

Infraestrutura;
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e Lampadas fluorescentes — A logistica reversa funciona

por meio de iniciativa privada (empresas especializadas);

e Eletroeletrénicos — A logistica reversa funciona por meio
de iniciativa privada. Ha pontos de coleta em lojas de

artigos de informatica.

Quanto as politicas publicas de incentivo ao cooperativismo em
atividades de logistica reversa e gestao de residuos sélidos

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos, Lei n° 12.305/2010, institui a
responsabilidade compartilhada dos geradores de residuos: dos fabricantes,
importadores, distribuidores, comerciantes, o cidadao e titulares de servicos de
manejo dos residuos solidos urbanos na Logistica Reversa dos residuos e

embalagens pds-consumo.

Esta lei cria metas importantes que irdo contribuir para a eliminagao
dos lixdes e institui instrumentos de planejamento nos niveis nacional, estadual,
microrregional, intermunicipal, metropolitano e municipal; além de impor que os

particulares elaborem seus Planos de Gerenciamento de Residuos Sdlidos.

O Plano de Gerenciamento é parte obrigatéria do processo de
licenciamento ambiental de empreendimentos de acordo com a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, ficando assim os empreendimentos instalados em nivel municipal,
obrigados a apresenta-lo para analise, no caso de Palmas — TO, a Fundacgao
Municipal de Meio Ambiente de Palmas (FMA), quando do requerimento das
Licencas Ambientais. De acordo com a FMA, o Plano de Gerenciamento de
Residuos Sdlidos dos empreendimentos inseridos na capital tocantinense deve ser
apresentado também para fins de regularizagdo, quando o empreendimento estiver
em operagao e ainda nao tenha o apresentado a Fundacado Municipal do Meio
Ambiente ou quando a empreendimento ja apresentou o Plano, porém o mesmo nao
contém as informagdes com o grau de detalhamento exigido pelo poder publico

municipal
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Em relacdo a responsabilidade compartilhada entre o poder publico e o
setor empresarial, a lei n°® 12.305/2010 expressa que os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de agrotoxicos, pilhas e baterias, penus, 6leos
lubrificantes, lampadas fluorescentes e produtos eletrénicos, sdo obrigados a
estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos
produtos apos o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de

limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos.

O item 8 do oficio elaborado pela Fundagdao Municipal do Meio
Ambiente de Palmas exposto acima, transparece que, em relagado aos agrotoxicos, a
logistica reversa € efetuada pela iniciativa privada e supervisionada pela Agéncia de
Defesa Agropecuaria do Estado do Tocantins (ADAPEC — TO), ou seja, 0 municipio
de Palmas néo se envolve em matéria de logistica reversa de agrotoxicos, mesmo o
ente federativo, de acordo com a Prefeitura de Palmas, na safra 2016/2017,
chegando a produzir 71.056 toneladas de graos de soja e alcangando, somente esta

oleaginosa, a marca de 20.390 hectares plantadas em territério palmense.

Ja em relagédo ao 6leo lubrificante, pneus, lampadas fluorescentes e a
produtos eletroeletrénicos, em geral, a logistica reversa funciona por meio da
iniciativa privada e gerenciados pelo poder publico municipal, possuindo, havendo
pontos de coleta tanto em empresas, quanto em ecopontos criados e geridos pela

Secretaria de Infraestrutura.

No quesito da logistica reversa de pneus, Palmas possui, por exemplo,
o ecoponto, localizado na Avenida NS-10, quadra 1110 Sul, que, segundo a
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos, recebe por més mais de
150 toneladas de rodas de borrachas provenientes de borracharias, lojas do
segmento e de particulares conscientes em dar uma destinagao correta ao material
que nao serve mais para ser utilizados nos veiculos. O local funciona de segunda a

sexta-feira, das 8 as 17 horas.
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Figura 1 — Ecoponto de Pneus na Avenida NS10.

Fonte: Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos de Palmas/TO.

A Secretaria mencionada relatou que o Ecoponto, implantado em 2013,
foi a solugdo encontrada pela Prefeitura de Palmas para reduzir os indices da
dengue, uma vez que o poder publico municipal de Palmas verificou que os pneus
eram os recipientes onde mais se encontravam larvas responsaveis pela proliferacao

do Aedes Aegypt.

Ainda segundo a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos
Publicos, as industrias, que ficam em Sao Paulo, Brasilia e Goias, mandam suas
cooperativas buscarem o material no Ecoponto, que seguem para empresas de
trituragdo e picotagem cadastradas junto a entidade, a fim de serem reaproveitados

na fabricacao de outros produtos.

O modelo de gestdo de residuos solidos, definidos pela Lei Federal
12.305/2010 e que veio a ser regulamentado pelo Decreto Federal 7404/2010,
consolida papéis extremamente importantes para as cooperativas de reciclagem,
onde seu envolvimento e comprometimento poderdao determinar o éxito da

implementagao da Politica Nacional de Residuos Solidos.
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Os principais mecanismos de operacionalidade da PNRS, tanto da
coleta seletiva como da logistica reversa, priorizam a participagdo e a atuagéo

estratégica e incisiva dos catadores de residuos sélidos e suas cooperativas.

Percebe-se que o cooperativismo € um importante eixo na gestao de
residuos solidos. Nesse sentido, em Palmas, existem trés entidades formalizadas de
catadores de materiais reciclaveis atuantes, segundo a Fundagé&o do Meio Ambiente:
a Cooperativa de Produgao de Reciclagem de Palmas — Cooperan, a Associagéo de
Catadores e Catadoras de materiais reciclaveis da Regido Norte de Palmas —
Ascampa e a Reciclopalmas. Estas direcionam suas atividades no recolhimento de

residuos sélidos da seguinte forma:

A COOPERAN - Cooperativa de Producdo de Reciclaveis
do Tocantins (Amigos da Natureza) direciona suas atividades para o recolhimento de

papel, papelao, plastico, vidro, isopor, aluminio e eletrénicos.

A Associacao de Catadores e Catadoras de materiais reciclaveis da
Regido Norte de Palmas — Ascampa, também centraliza o recolhimento em materiais

de papel, papeléo, plastico, vidro, isopor e aluminio.
A Reciclopalmas nao foi encontrada.

A Unica politica publica existente na ciadade que auxilia estas
entidades cooperativas é o programa Coleta Palmas.

Coleta Palmas

Em 2017, a Prefeitura Municipal de Palmas em parceria com as
secretarias municipais da Educacao, Infraestrutura e Servigos Publicos, Energias
Renovaveis, Desenvolvimento Econémico, Comunicagdo, Fundacdo Municipal de
Esportes e Lazer, Fundagdo de Juventude, Fundagdo de Meio Ambiente, além da
Associagao Tocantinense de Empresas Transportadoras de Entulhos, Reciclagem
(Asteter) e afins, implementaram o Coleta Palmas, programa permanente de coleta

seletiva de residuos sélidos de Palmas, sendo eles papel, plastico e metal.
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De acordo com a Fundac&o Municipal do Meio Ambiente, o objetivo do

programa é:

e Promover praticas sustentaveis por parte da populagdo quanto ao descarte
dos residuos passiveis de reciclagem;
e Alertar para o consumo consciente; e

e Gerar renda para catadores e cooperativas de reciclaveis.

Na pratica, os residuos sodlidos sado coletados e separados,
teoricamente, pela populacao que, apdés essa separacgao inicial, cada pessoa deve
escolher um dos pontos de entrega voluntaria, criados pela Prefeitura de Palmas

para levar tudo que foi recolhido.

Os pontos contam com trés tipos de estrutura, e uma estacio de coleta

itinerante, que percorre todos os grandes eventos da Capital, sendo eles:

Tipo 1. Com quatro contéineres (um de papel, um de metal e dois de

plastico);

Tipo 2. Com dois contéineres de residuos secos, sem a separacao

pelo tipo de material;

Tipo 3. Composto por uma cagamba estacionaria que também recebe

o papel, metal e plastico sem separacéo.

ApoOs esse processo, a Prefeitura Municipal da capital providencia a
coleta de todo o material, que é deixado sob responsabilidade da Cooperativa de
Catadores de Producdo de Reciclaveis do Tocantins Amigos da Natureza
(Cooperan) e dos associados da Associacao de Catadores e Catadoras de Materiais

Reciclaveis da Regiao Centro-Norte de Palmas (Ascampa).

O papel destes é fazer um criterioso processo de triagem para a
eliminacao de rejeitos. Caso sejam encontrados, serdo separados de acordo com as
caracteristicas especificas de cada material e comercializados com grandes

empresas de reciclagem.

A responsabilidade da destinagdo dos residuos solidos entre diversos

setores, cada qual, com uma obrigagéo, foi expresso pela PNRS. O poder publico
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deve elaborar planos para a gestdo de residuos, a sociedade deve separar os
materiais corretamente, contribuindo para a coleta seletiva e o setor privado deve
recolher seus produtos apds o uso pelos consumidores. Além disso, € preciso
conscientizagdo para diminuicdo do consumo e consequente diminuicdo dos
residuos gerados (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2011).

As empresas (fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes)
tém como principais metas a disponibilizagcao de locais para retorno das embalagens
apos o consumo e posterior destinagdo ambientalmente correta dessas embalagens.
(PENTEADO, 2011). Além disso, essas empresas poderao firmar acordos setoriais
entre elas e com o poder publico propondo agdes e definindo responsabilidades de
acordo com o tipo de residuo que elas disponibilizam. Sendo que quem nao os
cumprir podera ser responsabilizado (OBSERVATORIO, 2011).

O poder publico, além de elaborar os planos de gestdo dos residuos,
deve realizar programas de integracdo entre os diversos setores, para que as
pessoas compreendam o papel que elas devem assumir nessa nova gestao, além
de ouvir da comunidade sugestdes de melhora nos programas. Essa contribuigao
gera interesse da populagao, fazendo com que ela auxilie no desenvolvimento dos
planos da PNRS (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 20--). Dessa forma, a
populagdo passa a compreender que ela tem um papel importante na gestao dos
RSU e que nédo cabe somente ao poder publico realizar as mudangas, mas a todos

envolvidos no processo. (RIZZO et al., 2011).

Se a populagao faz sua parte separando corretamente os residuos e o
municipio conta com um programa de coleta seletiva, a qualidade dos produtos
reciclaveis aumenta, contribuindo na renda dos catadores e no aumento da
reciclagem. Além de facilitar o retorno dos residuos para os fabricantes e
comerciantes, contribuindo, assim, para o fluxo reverso. Ha também a diminuicéo
dos materiais que vao para os aterros, contribuindo com o meio ambiente e como a
saude da populagado (DEMAJOROVIJ; BESEN; RATHSAM, 2004).
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8. CONSIDERAGOES FINAIS

O trabalho desenvolvido alcangou seu objetivo principal que € delinear
um breve panorama das politicas publicas de fomento ao cooperativismo em
praticas de reciclagem de residuos sélidos e logistica reversa no municipio de

Palmas.

E importante mencionar que, embora existam formas de cooperacao
nessa area, percebe-se que ndo ha um notério incentivo do poder publico municipal
para a realizagdo dessas atividades, principalmente em logistica reversa na forma
estabelecida pela Lei 12.305/2010. .

A unica politica publica municipal que se enquadra nos moldes legais
de incentivo ao cooperativismo em reciclagem e logistica reversa, pode se dizer, € 0

programa Coleta Palmas.

Este programa abarca as exigéncias da Lei 12.305/2010, pois, vé-se
que as cooperativas existentes sdo as responsaveis por realizarem as atividades de
reciclagem, portanto, o programa permite e incentiva o cooperativismo na reciclagem

de residuos sélidos, assim como na logistica reversa.

Para mais, ha a necessidade de investimento em educagado ambiental
para alertar ainda mais a populagéo palmense quanto aos imbréglios ambientais que
0 meio ambiente, principalmente no Brasil, vem sofrendo. De nada adianta evocar a
participagdo social no texto legal, se na pratica ndo houver incentivos para que os
individuos sociais “abracem” a causa da prote¢gao ambiental como forma de melhorar

a qualidade de vida.
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