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RESUMO

O objetivo deste trabalho foi diagnosticar a situacdo atual da gestdo de Residuos
Sodlidos Urbanos (RSU) em dez municipios do Tocantins (Tocantindpolis, Araguana,
Araguaina, Aparecida do Rio Negro, Palmas, Cristalandia, Porto Nacional, Ponte Alta
do Tocantins, Gurupi e Palmeirdpolis), nos termos da Lei Federal n® 12.305/10 e do
Decreto n° 7.404/10. Para mapear um critério de amostragem das cidades, a divisdo
foi priorizada com base nas regifes do Estado e no porte dos Municipios, para que a
pesquisa fosse ampla e contemplasse a dimensao das regibes e os extremos do
Tocantins. ApGs selecionar as cidades, foi enviado uma carta de apresentacdo aos
representantes legais dos municipios. Neste documento, continha uma pergunta de
multipla escolha sobre a elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos (PMGIRS) e foi solicitado a disponibilizagdo deste documento para
uso nesta pesquisa. Posteriormente, foram analisadas as respostas e quantificadas.
Para efeito deste trabalho, somente foram examinados os planos municipais
aprovados oficialmente pelos municipios selecionados na pesquisa. Em seguida,
foram apresentados mediante tabelas e graficos os dados obtidos durante o estudo.
Neste diagndstico, séo indicados os 16 (dezesseis) itens que englobam o contetudo
minimo para elaboracdo do PMGIRS, de acordo com o artigo 19 da Politica Nacional
de Residuos Sélidos (PNRS).

Palavras-chaves: Residuos Sélidos. Planos Municipais de Gestao Integrada.



ABSTRACT

The objective of this study was to diagnose the current situation of municipal solid
waste management (MSW) in ten municipalities of Tocantins (Tocantindpolis,
Araguand, Araguaina, Aparecida do Rio Negro, Palmas, Cristalandia, Porto Nacional,
Ponte Alta do Tocantins, Gurupi e Palmeiropolis), pursuant to Federal Law No.
12.305/10 and Decree No. 7.404/10. To map a sampling criterion of cities, the
division was prioritized based on regions of the state and the size of the
municipalities, so that the search was wide and contemplate the size of the regions
and the extremes of Tocantins. After selecting the cities, it sent a letter of introduction
to the legal representatives of the municipalities. In this document, contained a
multiple-choice question on the drafting of the Municipal Plan of Integrated Solid
Waste Management (PMGIRS) and was asked to release this document for use in
this study. Subsequently, the responses were analyzed and quantified. For the
purposes of this study, only the municipal plans officially approved by municipalities
selected in the research were examined.Then the data obtained during the research
were presented through tables and graphs.The sixteen (16) items covering the
minimum content for the preparation of PMGIRS were explored in this diagnosis, in
accordance with Article 19 of the National Solid Waste Policy (PNRS).

Keywords: Solid Waste. Municipal Integrated Management Plans.
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1 INTRODUCAO

De acordo com Maeda (2013), até metade do século XX, o tema relativo
ao meio ambiente no Brasil ndo era considerado, ou pouco importava a implantagéao
de qualquer atividade relacionada ao assunto. Apos assimilar que a populacao sofria
com questdes adversas a saude, prejuizos financeiros, entre outros, decorrente dos
diversos problemas ambientais, foi que o tema ganhou importancia e comegou a ser
estudado.

Com a sancéo da Lei Federal n® 12.305/10, estabelecida como principio a
prevencado e a precaucao, os Residuos Sdlidos (RS) ganharam forca no Brasil nos
ambitos Federal, Estadual e Municipal.

Brasil (2014), afirma que a referida lei € um mecanismo que direciona a
uma gestdo sustentavel dos residuos e, como consequéncia, 0 pais entre
definitivamente para a modernidade.

Em relacdo ao Decreto de Lei (DL) n® 7.404/2010 que regulamenta a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), estabelecendo normas para sua
execucao, fica estabelecido no artigo 5°, paragrafo Unico, sobre a responsabilidade
compartilhada do ciclo de vida dos produtos, abrangendo desde o fabricante até os
responsaveis pela limpeza urbana. O DL discorre, também, sobre a coleta seletiva,
logistica reversa, os procedimentos aplicaveis a gestdo e gerenciamento dos RS, a
participacdo dos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis, os planos de RS
das esferas nacional, estadual e municipal, os planos de gerenciamento de RS, o0s
residuos perigosos e o cadastro nacional dos que operam esse tipo de residuo, o
Sistema Nacional de Informacgfes sobre a gestdo dos RS (SINIR), a educacao
ambiental na gestdo dos RS, a condicdo de acesso aos recursos e 0s instrumentos
econdémicos (BRASIL, 2010a).

Tendo como objetivo da PNRS a protecdo da saude publica e da
qualidade ambiental, os entes da Federacdo, a partir dos anos 2010, deveriam
utilizar de instrumentos estabelecidos em lei para elaboragéo dos planos.

A lei Federal n° 12.305/10estabeleceu metas para dispor os residuos
sélidos adequadamente, observando regras para evitar danos a saude publica e
minimizar os impactos ambientais decorrentes. Sobre isto, definiu em seu artigo 54
um prazo de 4 (quatro) anos para a implantacao.

Contudo, observou-se a dificuldade para cumprir a PNRS na maioria dos
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municipios do pais. Nao diferente do restante das Unidades da Federagéo (UFs), o
Tocantins com 139 municipios estd com o Plano Estadual de Residuos Sélidos
(PERS) em fase de elaboracéo, e somente algumas cidades do estado concluiram o
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS).

Diante disso, o problema de pesquisa est4d assim delineado: Os
municipios escolhidos atendem a Lei n°® 12.305/10 e o Decreto Federal n°
7.404/2010 no que se refere ao Plano Municipal de Gestao Integrada dos Residuos
Solidos?

Administrar os Residuos Sélidos Urbanos (RSU) sempre foi um grande
desafio para a gestdo publica (ALENCAR, 2013). Acredita-se que para a populacdo
em geral é dificil até mesmo separar seus residuos diarios, jA que a maioria nao
recebeu uma educacado ambiental desde os primérdios, imagine gerencia-los.

Para que haja uma boa logistica desses residuos, ndo se deve
responsabilizar somente o0 governo; claro que a gestdo publica deve se qualificar
para gerir tais residuos, mas a populacdo € quem lida diariamente com os “seus
restos”, na maioria das vezes poluindo o espago ambiental. Portanto, deve haver
uma parceria de consciéncia entre governo e moradores, para que haja sucesso em
qualquer quesito, inclusive no que diz respeito ao meio ambiente.

Os lixdes sdo depdsitos que constituem a forma mais rudimentar no
armazenamento dos detritos. Sado pedacos de terra onde o lixo é jogado, sem
cuidado e sem tratamento. Estes fizeram parte do cenario brasileiro até as ultimas
décadas, acarretando problemas ambientais e sociais. Com o surgimento da Lei n°
12.305/10, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos e d& outras
providéncias, espera-se que as esferas Nacional, Estadual e Municipal se
enguadrem nos limites estabelecidos em lei.

Conforme previsto, o Plano Nacional de Residuos Sdélidos, apresentado
em 2012, foi construido com base em informaces de fontes oficiais, consultas e
audiéncias publicas e em diversos setores especializados.

O Plano Estadual de Residuos Solidos do Tocantins estd em fase de
desenvolvimento, e nos interessa investigar se os municipios escolhidos para esta
pesquisa estdo com dificuldades para elaborarem seus respectivos planos, se o fato
de a Lei 12.305/10 ser recente impede 0s pequenos municipios de atender os
prazos e mais especificamente, qual o impasse para nado ter conseguido gerar o

PMGIRS apo6s 5 anos da lei instituida.
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O desenvolvimento deste projeto sera importante para descrever as
experiéncias das prefeituras em relagéo a realizacdo do PMGIRS, bem como auxiliar
0 gestor publico na tomada de decisdes no tocante a qualificacdo dos servidores
publicos que atuardo nos aterros sanitarios, na realizacdo de programas de
conscientizacdo da comunidade e programas educacionais as crian¢cas no ambito
dos Residuos Solidos.

Este trabalho, que traz como tema o Diagndstico dos Planos Municipais
de Residuos Solidos no Tocantins, € essencial para descrever as complicacbes
decorrentes do ndo cumprimento a lei e poderd instigar outros académicos a
prosseguir no tema.

E de suma importancia ressaltar que a questdo ambiental é urgente e
sélida. Esta pesquisa podera ter continuidade, ja que o tema é amplo e atual,
trazendo, assim, beneficios a sociedade em geral e aos municipios interessados.

O objetivo geral deste trabalho foi diagnosticar a situagao atual da gestao
de residuos sélidos em dez municipios do Tocantins, nos termos da Lei Federal n°
12.305/2010 e do Decreto Federal n° 7.404/2010.

Os objetivos especificos que foram trabalhados para alcancar a finalidade
deste projeto séo:

a) Estimar a producdo de residuos sdlidos urbanos nos municipios
escolhidos.

b) Levantar os entraves e conquistas com relacédo a elaboracdo do Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos dos municipios escolhidos do
estado do Tocantins.

c) Analisar as dificuldades dos municipios com relacdo ao cumprimento
da Lei Federal n® 12.305/2010 e Decreto Federal n® 7.404/2010.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Nesta secdo consta a fundamentacdo tedrica, destacando os seguintes
itens:
» Caracteristicas e Producédo de Residuos Solidos Urbanos.
» Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos.
» Estado do Tocantins.

» ICMS Ecolégico no Tocantins.

2.1 Caracteristicas e Producao de Residuos Solidos Urbanos

A biografia do lixo esta relacionada ao processo civilizatorio. Ao deixar de
ser nbmade e se estabelecer em territério, a humanidade passou a conviver com
residuos gerados. O lixo era jogado em qualquer lugar. Com o advento do
crescimento populacional e por motivo de higiene, as pessoas comegaram a jogar oS
residuos em locais distantes (PINHO, 2011).

O descarte dos RS, quando estes nao recebem tratamento, traz prejuizos
e poluicdo ao meio ambiente e tem se tornado um incébmodo mundial, podendo
afetar o solo, a 4gua e o ar. A poluicdo do solo pode mudar suas caracteristicas
fisico-quimicas, que traz como consequéncia ameacas a saude publica, tornando-se
0 ambiente propicio ao acréscimo de transmissores de doencas (MOTA et. al,
2009).

Jacobi e Besen (2011 apud BESEN et. al., 2010), ratificam que os RS,
guando dispostos inadequadamente, causam impactos socioambientais, degradam
o solo, comprometem os corpos d’agua e mananciais, intensificam as enchentes,
contribuem para a poluicédo do ar e proliferam vetores.

A cartilha de Residuos Solidos elaborada pela Fundacdo Nacional de
Saude (FUNASA) sustenta a ideia dos autores ao afirmar que os residuos, quando
manuseados de forma errada no meio ambiente, podem gerar problemas sanitarios
e ainda prejudicar as paisagens. Também acrescenta que ao jogar fora esses
residuos deixa a oportunidade das pessoas obterem rendas com eles. A Figura 1

mostra exemplo de descarte incorreto de RS (BRASIL, 2013b).
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Figura 1- Descarte incorreto de Residuos Solidos

v ’--.—'—;.'_—f!.——:’ o -,‘N:r" S i -

Fonte: http://www.ducacao.cc/abiental/probIemas—causados—pelo—ﬁxo—na—agua—solo—e—saude/

Mota et. al. (2009), asseguram que as caracteristicas dos RS modificam
em funcdo dos aspectos sociais, econémicos, culturais, geograficos e climéticos,
uma vez que esses fatores também sao prioritarios para diferenciar as comunidades
entre si e as proprias cidades.

Lima (2013), afirma que nos tempos atuais, a producédo de RS cresceu e
vem sendo considerada como uma das maiores adversidades a ser enfrentada pelos
municipios brasileiros.

Alencar (2013), revela que em boa parte das prefeituras o lixo continua a
ser tratado como questdo secundaria. Mesmo que isto seja compativel ao estilo de
vida dos brasileiros, seria preciso um gasto alto para gerenciar os residuos. Além do
problema financeiro, também cita a falta de profissional qualificado para tomar
decisdes e melhorar a administracdo desses residuos.

Brasil (2013b), afirma que todas as pessoas produzem lixo. E que para
diminuir os impactos originados pelos residuos sdlidos é fundamental envolver todos
os cidaddos por intermédio de programas educativos que acentuem o0s bons
costumes e salientam a conservacdo do meio ambiente. Com isso, traz os 3 Rs
como solucdo para este problema: Reducdo, Reutilizagdo e Reciclagem dos
residuos. A reducdo é o corte da quantidade de lixo produzido, ou seja, comer
somente 0 que € necessario. A reutilizacdo é fazer com que algo inutil que se joga
fora, torna a ser util, por exemplo, reutilizar embalagens de refrigerante como vaso
de flores, pneus de carro para adornamento dos jardins, entre outros. A reciclagem é
alterar algo velho na mesma coisa, porém nova. Este ultimo é mais dificil de fazer,

pois € necessario ter maquinarios para seu desenvolvimento. O que a populagéo
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pode contribuir € com a separacdo do material, para que os catadores, recicladores
e as cooperativas possam desenvolver esse trabalho oportunamente.

A cartilha disponibilizada pela Funasa, que ensina a cuidar corretamente
do lixo, comprova que o padrdo de vida das pessoas tem relacdo direta com as
condi¢cdes em que as mesmas vivem. O numero de doencas diminui se o nivel em
que elas habitam tiver saneamento, agua tratada, coleta regular do lixo e rede de
esgotos. Traz como grande ameaca o lixo disposto a céu aberto, pois torna o local
propicio para vetores transmissores de doenca, insetos e roedores (BRASIL, 2013a).

O Quadro 1 traz os vetores dominantes sobre as doengas associadas ao lixo.

Quadro 1 - Vetores e Doencas associadas ao lixo

Vetor Doencas integradas ao lixo
Moscas Febre tifdide, cblera, amebiase, disenteria, giardiase, ascaridiase.
Baratas Febre tifoide, cblera e verme.
Mosquitos |Leishmaniose, febre amarela, dengue e maléria.
Ratos Leptospirose e peste bubobnica.

Fonte: Brasil (2013a).

A Organizacdo Internacional para Padronizacdo - International
Organization for Standardization (ISO) estabelece no 1SO 14000 um conjunto de
normas que determinam padrdes e procedimentos para uma gestdo ambiental
correta de empresas tanto publicas quanto privadas. Essas normas foram criadas
para diminuir o impacto provocado pelas empresas ao meio ambiente, que, quando
seguidas, podem reduzir significativamente os danos ambientais. Exige também que
a legislacéo local seja cumprida (OLIVEIRA E PINHEIRO, 2010).

Segundo a Lei N° 12.305/10, residuos sélidos séo restos resultantes de
atividades humanas, nos estados soélido ou semissolido, gasoso ou até mesmo
liquido. Ainda podem ser classificados quanto a sua origem e quanto a sua
periculosidade, conforme consta no Art. 13 da PNRS. Quanto a origem, os residuos
sélidos podem ser classificados em: domiciliares, de limpeza urbana, de
estabelecimentos comerciais, residuos da construcdo civil, de saude, de atividades
agrossilvopastoris, servigos de transporte, mineragcédo e de servicos de saneamento
basico. Quanto a periculosidade, sdo considerados os residuos perigosos e nao
perigosos, sendo 0s perigosos aqueles que apresentam risco a saude publica ou a
gualidade ambiental, em razdo de suas caracteristicas (BRASIL, 2010b). No Quadro

2 sdo destacadas as principais fontes geradoras de residuos sélidos urbanos.
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Quadro 2 - Atividades geradoras de residuos solidos urbanos

Atividades geradoras Componentes % do Total de RSU
Desperdicio de cozinha,
papéis e cartao,
plasticos, vidro, metais,
téxteis, residuos de
jardins, terra, entre
outros.

Papéis, cartéo,
plasticos, madeira,
Comercial restos de comida, vidro, 10 a 20
metais, residuos
especiais e perigosos.
Semelhante ao
comercial.

Restos de processo
industrial, fragmentos,
entre outros. Incluindo
Indastria restos de comida, 5a30
cinzas, demolicéo e
construcdo, especiais e

Residencial 50a 75

Institucional 5al5

perigosos.
Limpeza de vias e areas | (cSiduos de pedestres,
i terra, folhas, fezes, entre 10 a 20
publicas
outros.

Fonte: Jaramillo (2002).

Os RSU consistem fundamentalmente de residuos domeésticos e
comerciais. S8o compostos principalmente de papel, papeldo, plasticos, vidros,
metais, téxteis, restos de comidas e residuos de jardins. Como tal, os residuos
contém uma proporcdo elevada de materiais renovaveis que podem ser utilizados
para recuperacao de energia ou para a producao de combustiveis solidos, liquidos e
gasosos. Segundo dados obtidos na literatura, sédo gerados em todo o mundo a cada
ano, uma grande quantidade de RSU: cerca de 246 milhdes de toneladas nos EUA,
28 milhdes de toneladas no Reino Unido e 40 milhdes toneladas no Japéo
(WILLIAMS, 2005).

No Brasil, segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) de
2012, sao coletadas cerca de 183,5 mil toneladas de residuos sélidos, por dia, em
guase 90% do total de domicilios, o que representa um valor estimado de 98% das
moradias urbanas, mas apenas 33% das rurais. A matéria organica representa
51,4% do lixo diario, e 31,9% é composto de material reciclavel (aluminio, plasticos,
papel, aco, metais e vidro) (IPEA, 2012).
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Estudo feito pela Associagédo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica
e Residuos Especiais (ABRELPE), os brasileiros geraram, em 2010, cerca de 60,9
milhdes de toneladas de RSU, crescimento de 6,8% sobre 2009. Desses, quase 23
milhdes de toneladas, ou 42,4%, foram depositadas em locais inadequados: lixdes
ou aterros controlados — onde o chorume, liquido originado pela decomposic¢ao, nao
é tratado e pode contaminar os lengois d’agua (ABRELPE, 2012).

A Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB), realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2008, revela que na regiao
Norte do Brasil, 32,7% dos municipios sofreram inundac¢des e/ou alagamentos pelo
lancamento inadequado de residuos sélidos. Constitucionalmente, compete ao
poder publico municipal o gerenciamento dos RS que sédo produzidos nas cidades.
Tal manejamento compreende 0s servi¢cos de coleta, limpeza publica, assim como a
destinagéo final (IBGE, 2010). Na Tabela 1 pode-se observar o progresso da

destinacao final entre os periodos de 1989 e 2008.

Tabela 1- Evolucéo da alocacédo dos residuos sdlidos.

Destino final dos residuos sélidos, por unidades de destino dos
Ano residuos (%)

Vazadouro a céu aberto | Aterro controlado | Aterro sanitario
1989 88,2 9,6 1,1
2000 72,3 22,3 17,3
2008 50,8 22,5 27,7

Fonte: IBGE (2008)

O Compromisso Empresarial para Reciclagem (CEMPRE), em seu review
publicado em 2013, certifica que atualmente a humanidade gasta 30% a mais em
recursos do que o planeta naturalmente repde (CEMPRE, 2013).

Segundo o Panorama dos Residuos Sdélidos no Brasil, a geracdo de RSU
no pais cresceu 1,3%, de 2011 para 2012, indice que é superior a taxa de
crescimento populacional urbano no pais no periodo, que foi de 0,9 %. A quantidade
de RSU gerados por habitante/dia varia de local para local e até mesmo com a
época do ano. Os dados registrados para a geracao per capita de RSU no Brasil
para os anos de 2011 e 2012 foram de 381,6 e 383,2 kg/hab./ano, respectivamente.
Em geral, quanto maior o produto interno bruto (PIB) de um pais, maior é a

quantidade gerada de RSU, e maior a fracdo de materiais como o plastico, papel,
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vidro e metais. A quantidade de RSU coletados em 2012 cresceu em todas as
regides, em comparagédo ao dado de 2011. A regido sudeste continua respondendo
por mais de 50% dos RSU coletados e apresenta o maior percentual de cobertura
dos servicos de coleta do pais (Figura 2) (ABRELPE, 2012).

Figura 2 - Producéo de residuos soélidos no Brasil
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Fonte: ABRELPE (2012)

A Tabela 2 apresenta a composi¢ao gravimétrica de RSU em varios tipos
de paises. Observa-se que a participacdo da matéria organica tende a diminuir nos
paises industrializados, provavelmente em decorréncia da grande incidéncia de
alimentos semi preparados disponiveis no mercado consumidor. Percebe-se
também que os paises mais pobres geram menor quantidade de residuos sélidos

reciclaveis.



Tabela 2 - Composi¢céo dos Residuos Solidos Urbanos

Composicao Paises
(% base umida) Producgéo Producéo Industrializados
baixa média
Vegetais e material 40 a 85 20 a 65 20 a 50
putrescivel
Papel lalo 15a40 15a40
Plasticos lab 2a6 2al0
Metais lab lab 3al3
Vidros 1a10 1al0 4al0
Couro e pneus lab lab 2al0
Inertes (cinzas, terra e
areia) 1a40 1a30 l1a20
Outras Caracteristicas
Umidade (%) 40 a 80 40 a 60 20 a 30
Densidade (kg/m?) 250 a 500 170 a 330 100 a 170
Poder calorifico inferior | g44 51 100 | 1.10021.300 |  1.500 a 2.700
(kcal/kg)

Fonte: Jaramillo (2002)
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E importante ressaltar que a decorréncia do aumento ou diminui¢do dos

RS é interferida pela época do ano, como pode ser observado no Quadro 3.

Quadro 3 - Influéncia relativa a época do ano

EPOCAS ESPECIAIS

INFLUENCIAS

Carnaval

= Aumento do teor de embalagens de bebidas
(latas, vidros e plasticos rigidos).

Natal / Ano Novo /
Pascoa

= Aumento de embalagens (papel/papeléo,
plasticos maleaveis e metais).

= Aumento da matéria organica.

Dia dos Pais/Maes

= Aumento de embalagens (papel/papeléo,
plasticos maleéveis e metais).

Férias escolares

= Esvaziamento de areas das cidades em locais
nao turisticos.

= Aumento Populacional em locais turisticos.

Fonte: Monteiro et. al. (2011)

Observa-se que o termo “lixo” ndo esta mais presente quando o assunto é

logistica

reversa,

tratamento, reciclagem, reaproveitamento,

compostagem,

incineragéo, recuperacdo, entre outros. Para Sousa (2015), o conceito do lixo se

limita a materiais que nao tém proveito, como exemplos: papéis higiénicos, fraldas
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descartaveis, entre outros.

O mesmo autor acrescenta que para reduzir os problemas ambientais
causados pela producédo de RS €é necessario envolver todos os cidadaos, mediante
programas educacionais que dao énfase aos bons costumes e a preservacao do
meio ambiente.

Brasil (2013a), traz os municipios, as empresas e industrias e os cidadaos
como responsaveis pelo lixo. Os municipios se encarregam de coordenar o servico
de limpeza urbana e legislar sobre a questdo na localidade onde atua; as empresas
e industrias deverdo cumprir as leis do local para manter um ambiente saudavel e
estavel; os cidaddos exercerdo os direitos, fazendo parte das decisdes que atingem
a vida na comunidade. Assim, com cada um fazendo sua parte, torna o local proprio
para viver com saude, limpeza e equilibrio.

Fialho (2011, p. 86), concorda ao afirmar que “a origem dos residuos
define a responsabilidade por seu gerenciamento”. Cabe a comunidade o papel da
separacdo, e ao poder publico municipal a funcdo de administrar os residuos

coletados, fazendo com que sejam tratados e tenham a disposic¢ao final adequada.

2.2 Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos

A partir de 1980, devido a proporcao civilizatéria no Brasil, o tema
“‘Residuos Sdélidos” foi agregado no pais, pelo agravamento dos problemas
socioambientais urbanos resultantes da destinacdo dos RS (OLIVEIRA, 2012).

A Lei Federal n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, institui a Politica
Nacional de Residuos Sdélidos, dispondo sobre seus principios, objetivos e
instrumentos, bem como as diretrizes concernentes a gestao integrada e ao
gerenciamento de residuos sélidos.

Entre as caracteristicas que se destacam na Lei 12.305/2010 estdo o
incentivo as empresas de reciclagem, reutilizacdo, elaboracdo dos planos de
residuos solidos tanto municipais quanto estaduais, dentre outros, que ajudam a
minimizar a quantidade de volumes destinados aos lixdes ou aterros sanitarios
(FRANCA, 2012).

No paragrafo 3° da PNRS, inciso Xl, a gestdo integrada de residuos
soélidos é classificada como um conjunto de a¢cdes que pretendem solucionar os RS,

considerando 0s meios politicos, econdmicos, social, ambiental e cultural, tendo
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controle social e ideia voltada para o desenvolvimento sustentavel.

Monteiro et. al. (2001), afirmam que o gerenciamento integrado tem como
foco a clareza dos objetivos mais importantes da questdo, como elevar a
urbanizacdo em um contexto mais nobre, fazer a comunidade participar
efetivamente no sistema, sensibilizar a sociedade nos quesitos limpeza publica,
reaproveitamento dos residuos e a consequente reciclagem, entre outros. Para que
isto aconteca, € necessaria a parceria com lideres de comunidade e de entidades
importantes para que o sistema funcione adequadamente.

O artigo 19 da PNRS especifica que o Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sodlidos (PMGIRS) é condicdo para que 0s municipios
tenham acesso a recursos da Unido e que podera ser simplificada para os
municipios com menos de vinte mil habitantes. Caso o municipio com nimero menor
de vinte mil habitantes esteja inserido em &rea turistica, em locais de
desenvolvimento empreendedor, em Unidades de Conservacgao, seja parcial ou total
ou regido com impacto ambiental significativo, ndo podera optar pelo Plano
simplificado (BRASIL, 2010b).

O contedado minimo do PMGIRS devera seguir as seguintes orientacdes:
diagnosticar a situacdo dos RS gerados no municipio; identificar areas
ambientalmente adequadas que sejam favoraveis para a disposicao final dos
rejeitos; identificar a possibilidade de juntar com outros municipios e consorciar a
disposicéo final dos RS; identificar se h& residuos ou geradores que necessitam de
plano de gerenciamento especifico, criar regras para o transporte e outras etapas,
conforme art. 20 da lei citada; verificar os procedimentos operacionais e
especificacdbes minimas que o0s servicos publicos de limpeza urbana adotaréo,
estabelecer indicadores de desempenho operacional; definir responsabilidades em
relacdo a implementacdo e operacionalizacdo; desenvolver programas para
capacitar quem for administrar e operacionalizar os residuos; criar programas e
acOes de conscientizagdo ambiental enfatizando a ndo geragdo dos residuos,
reducao, reutilizacdo e reciclagem, estabelecendo metas para que as entradas dos
RS reduzam no local apropriado para disposicéo final; desenvolver programas que
abrangem as reciclagens, cooperativas, catadores e outros, para que possam criar
emprego e renda, mediante a valorizagdo dos RS; criar um sistema de célculo de
custos e cobranca pela prestacdo de servico publico de limpeza e adequacéo;

delimitar a participagdo do servigco publico na coleta seletiva e na logistica reversa;
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controlar e fiscalizar o local de operagdo dos RS; criar agdes preventivas; identificar
os danos ambientais relacionados aos RS e observar a periodicidade da revisdo do
PMGIRS, considerando o Plano Plurianual (PPA) do municipio (BRASIL, 2010b).

2.3 Estado do Tocantins

O Tocantins € 0 mais novo estado brasileiro localizado na regido Norte do
pais. Faz parte da Regido Amazbnica Legal, segundo a Divisdo Regional
Geoeconbmica. Sua instalagao deu-se no primeiro dia de janeiro de 1989, conforme
previsto na Constituicdo Federal (NASCIMENTO, 2011). O antigo norte de Goias
abrange 139 municipios e faz divisa com seis estados: Para, Maranhdo, Piaui,
Bahia, Mato Grosso e Goiés.

De acordo com Nascimento (2011), o Tocantins representa 3,26% da area
total do Brasil, com 277.620.914 km2. Quando foi desmembrado do estado de Goias,
a nova Unidade Federativa (UF) do Brasil passou a contar com 79 municipios. O
autor ainda disserta que entre os anos de 1994 e 1996, o estado atingiu o numero
de 139 cidades; total que permanece até hoje. Em 2015, Palmas é a cidade mais
populosa do estado, seguida de Araguaina, Gurupi, Porto Nacional, Paraiso do
Tocantins e Araguatins (FRANCISCO, 2015). Na Figura 3, observa-se o mapa

Tocantins.

Figura 3 - Mapa do Tocantins

L
,

Fonte: http://www.meguiabrasil.com/mapab'rasillmapa-estados/to_mapa.jpg
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Segundo o IBGE, em 20 anos o Estado teve um crescimento na taxa de
urbanizacdo de 46,57%, correspondendo ao periodo de 1980 a 2000. O Municipio
do estado que teve maior desenvolvimento foi a capital Palmas, com uma média
geométrica de crescimento anual de 21,39%, ocupando o 4° lugar na média
nacional. Em 2010, o Estado possuia 1.383.445 habitantes. Em 2015, a populagéo
estimada era de 1.515.126 habitantes, com um possivel aumento de 9,5% (IBGE,
2001).

O Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil (ATLAS) divulgado em
2013 revelou que o indice de Desenvolvimento Humano Médio (IDHM) de 2010 no
Tocantins foi de 0,699, representando um aumento de 33,1%, em comparagao com
0s anos 2000, e as dimensdes que mais contribuem para o indice sdo Longevidade,
Renda e Educacéao, respectivamente (ATLAS, 2013).

Ressalta-se que o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) avalia a
qualidade de vida e o desenvolvimento econémico de uma regido, utilizando como
base os pilares: Saude, Educacdo e Renda; variando entre 0 e 1: quanto mais
préximo de um, mais desenvolvida é a regiéo.

Segundo dados divulgados pela Secretaria da Comunicagdo Social do
Tocantins (SECOM - TO), o Estado teve um aumento de 62,8% no Produto Interno
Bruto (PIB), no periodo de 2007 a 2011. Neste mesmo periodo, as trés maiores
cidades do Estado registraram aumento (TOCANTINS, 2013).

A taxa de crescimento do PIB é importante, pois segundo o quantitativo
registrado pode-se concluir se o estado esta desenvolvendo economicamente,
proporcionando qualidade de vida aos cidaddos com emprego e renda.

Com o desenvolvimento econémico, a regido cresce no patamar inddstria,
populacao, nivel de consumo, entre outros, e surgem algumas questdes relativas ao
meio ambiente, como, por exemplo, os residuos que advém da sociedade em geral,
e algumas demandas preocupantes para manipular esses resquicios surgem no
decorrer dos anos.

O site oficial da Central Brasileira de Noticias (CBN) no Tocantins noticiou
que a Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH) esta
trabalhando junto aos municipios para elaborar o Plano Estadual de Residuos
Solidos (CBN, 2015).

Rubens Brito, diretor do Meio Ambiente da Secretaria Estadual do Meio

Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semades), afirmou que cerca de 90
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municipios do Estado j4 tém o Plano Municipal de Residuos Sélidos (SANTANA,
2014).

2.4 ICMS Ecolégico no Tocantins

O Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) surgiu
juntamente com a Constituicdo Federal. Sousa (2015), redige que o ICMS é um
tributo cobrado sobre todas as transacdes comerciais e de prestagio de servicos.

Os municipios tém direito a 25% do total arrecadado do ICMS e, de
acordo com o Manual de Orientacdo do indice de Participacdo dos Municipios
(IPM/ICMS), as Transferéncias Constitucionais que competem aos municipios sao
imprescindiveis para equilibrar as contas das prefeituras (TOCANTINS, 2007).

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos, em seu artigo 6°, inciso Il,
estabelece como principio o poluidor-pagador e o protetor-recebedor (BRASIL,
2010b). No primeiro caso, a pessoa que causar danos ambientais deverd se
responsabilizar pelos custos, tendo obrigacéo de indenizar pelo prejuizo causado. Ja
no segundo caso, acontece o inverso do principio poluidor-pagador, uma vez que a
pessoa € retribuida financeiramente pelo bem comum, jA& que protegeu o meio
ambiente. Tal beneficio pode ser chamado de ICMS Ecoldgico (ICMS-E), uma vez
gue ha uma compensacédo econdémica por proteger determinadas areas ecologicas.

O ICMS-E tem carater ambiental e surgiu como uma forma de indenizar
0S municipios pela proibicdo do uso de solo em locais protegidos, preservando sua
biodiversidade e o0 meio ambiente. Atualmente, percebe-se que é um 6timo meio de
incentivar a administracdo a criar ou defender a criacdo de areas protegidas, ja que
essa pratica aumenta a arrecadacao do poder publico (REIS, 2011; TNC, 2016).

O site oficial do ICMS Ecolégico, administrado pela The Nature
Conservancy (TNC), afirma que o estado do Parana foi o primeiro a utilizar o
incentivo fiscal. Tocantins (TO) seguiu a ideia no ano de 2002. Ainda segundo o site,
o TO destina 13% do total arrecadado com o ICMS no estado para bonificar os
municipios que seguem alguns parametros. Esse percentual é distribuido em
diversos temas, entre eles: saneamento basico, conservacdo da agua, coleta e
destinagcdo do lixo. Dezessete estados possuem o ICMS-E, sao eles: Acre,
Rondo6nia, Para, Amapa, Tocantins, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias, Piaui,
Ceara, Pernambuco, Paraiba, Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Parana e
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Rio Grande do Sul (TNC, 2016).

O ICMS Ecoldgico, por se tratar de um imposto extrafiscal, exterioriza-se na
forma de uma sangdo premial, consagrando-se como um incontestavel
incentivo para que 0s municipios possam contribuir com a conservacao do
ecossistema e da biodiversidade, sendo recompensados com um acréscimo
na arrecadacdo do ICMS, se cumprirem 0s requisitos na lei de seu
respectivo Estado (REIS, 2011, p. 116).

Reis (2011), pondera que a protecdo da biodiversidade esta diretamente
relacionada com a sustentabilidade. Entretanto, gerenciar corretamente o despejo do
lixo, esgoto e implantacdo da coleta seletiva de residuos urbanos, também
acrescenta pontos para a arrecadacao do ICMS-E.

Nascimento (2011), afirma que o Jornal do Tocantins em sua 52 edi¢édo de
Junho de 2009 noticiou que o desmatamento no Tocantins cresceu cerca de 78%.
Além disso, o estado coexiste com diversos crimes ambientais, entre eles: caca
ilegitima, extracao ilegal de produtos minerais e vegetais, como, por exemplo, 0
capim dourado, queima de lixo em areas urbanas, lancamento de esgoto, polui¢éo
do ar, entre outros, tendo como consequéncias dos delitos a perda da
biodiversidade, lixiviacao, alteracdes climaticas, entre outros.

Para se proteger disto, o governo criou as Unidades de Conservacéo. De
acordo com o site Gestdo das Unidades de Conservacgao do Tocantins (GESTO), o
Estado possui 10 (dez) Areas de Protecdo Ambiental (APA), 1 (uma) Estacéo
Ecoldgica, 2 (dois) Monumentos Naturais, 3 (trés) Parques Estaduais, 2 (dois)
Parques Nacionais, 1 (uma) Reserva Extrativista e 8 (oito) Reservas Particulares do
Patriménio Natural. Além dessas, ha 5 (cinco) unidades em processo de criacdo
(TOCANTINS, 2016).

No ano de 2012, municipios como Tocantinia, Mateiros, Pium e Itacaja
estavam entre 0s que mais arrecadaram o ICMS-E do estado do Tocantins. Nesses
municipios o que estimulou a transferéncia do recurso foram diversos fatores, entre
eles: implantar politicas relacionadas ao meio ambiente, manter as Unidades de
Conservacao e Terras Indigenas, controlar e combater as queimadas, conservar o
solo, o saneamento e a agua (Coelho, 2012).

A APA llha do Bananal / Cantdo, criada em 20 de maio de 1997, é
considerada a maior unidade de Conservacdo do Estado do Tocantins, segundo a
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GESTO, com um total de 1.678.000 hectares, abrangendo as cidades de
Abreulandia, Araguacema, Caseara, Chapada de Areia, Divinopolis, Dois Irmaos,
Marianopolis, Monte Santo e Pium (TOCANTINS, 2016). A Figura 4 mostra uma das

Areas de Conservacéo do estado: A ilha do Bananal.

Figura 4- llha do Bananal

Fonte: http://br.viarural.com/servicos/turismo/areas-de-protecao-ambiental/apa-leandro/ilha-do-

bananal-02.jpg
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O objetivo principal da pesquisa foi verificar a real situagcdo dos municipios
selecionados com relacdo a elaboracdo do PMGIRS. Foi elaborada uma carta de
apresentacao, expondo essa proposta de pesquisa, a conter a instituicdo de ensino
e 0 nome dos pesquisadores envolvidos.

Este trabalho classifica-se como uma pesquisa bibliografica, pois de
acordo com Gil (2010), esse tipo de pesquisa € feita tendo como base materiais que
ja foram reproduzidos. O autor ainda destaca que quase todas as pesquisas
necessitam, em algum momento, da pesquisa bibliografica.

Também pode ser classificada como pesquisa de levantamento, pois Gil
(2010), afirma que a investigacdo deste tipo requer uma averiguacdo de
determinada amostra, referente a um todo, que sera o elemento da busca. Os
resultados serdo projetados através de andlise quantitativa.

Ainda segundo o autor, os principais beneficios do levantamento séo:
conhecimento direto da realidade, economia e rapidez e quantificacéo. E importante
observar que o foco deste trabalho enquadra-se neste ultimo beneficio, ja que foi
analisado o conteudo dos PMGIRS através de dados obtidos dos mesmos.

Com base nos objetivos, esse estudo se classifica como
descritivo/exploratorio. Para Bertucci (2009), o principal objetivo do tipo descritivo é
constituir relacdes entre as variaveis analisadas e levantar teorias para explicar tais
relacdes, ou seja, andlises que permitem ao pesquisador avaliar diversos fenbmenos
comportamentais organizacionais. Barros e Lehfeld (2007), complementam esse
conceito ao dizer que esse tipo engloba tanto a pesquisa documental ou bibliografica
guanto a pesquisa de campo.

De acordo com Bertucci (2009, p. 48), o estudo exploratério trata o “[...]
problema de forma quase pioneira [...]", a se corresponder entre as variaveis, ou que
0 mesmo seja continuado por outros pesquisadores. E necessario que a pesquisa
explore o conteudo, de forma a inova-lo.

Para a melhor conduta, esse trabalho foi divido em 05 (cinco) etapas,
detalhados a seguir:
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Foram selecionadas dez cidades do Tocantins para mapear um critério de

amostragem dos municipios, levantando questdes relacionadas a Lei Federal n°

12.305/10. Dos 139 municipios, foi priorizada a divisdo com base nas regifes do
Estado e no porte dos Municipios, para que a pesquisa fosse ampla e contemplasse

a dimensdo das regibes e os extremos do Tocantins. Sdo eles: Tocantindpolis,

Araguand, Araguaina, Aparecida do Rio Negro, Palmas, Cristalandia, Porto Nacional,

Ponte Alta do TO, Gurupi e Palmeiropolis.

Abaixo, Tabela 3 com informagdes essenciais para analisar os dados que

foram coletados.

Tabela 3 - Municipios escolhidos

Populacao Area da Densidade o~
o : ) e Porte do Regido do
Municipio estimada unidade Demogréfica municipio Estado
(2014) | territorial (km?) (hb/km?) P
1 Tocantinopolis| 23.153 1.077,073 21,00 Pequeno Eﬁtz,?go
2 Araguana 5.448 836,030 6,02 Pequeno Eﬁtz,?go
3 Araguaina 167.176 4.000,416 37,62 Grande | Centro Norte
4 Aparecidado |, gq) 1.160,368 3,63 Pequeno Leste
Rio Negro
5 Palmas 265.409 2.218,943 102,90 Grande Leste
6 Cristalandia 7.393 1.848,241 3,91 Pequeno Sudoeste
7 Porto 51.846 4.449,918 11,04 Médio | Centro Oeste
Nacional
g PonteAltado | -, 6.491,125 1,11 Pequeno Leste
Tocantins
9 Gurupi 82.762 1.836,091 41,80 Médio Sudoeste
10 Palmeiropolis 7.623 1.703,944 4,31 Pequeno Sudeste

3.2 Levantamento de dados

Fonte: IBGE (2015)

No documento que foi enviado aos representantes legais dos municipios,

optou-se por formular uma pergunta de mudiltipla escolha sobre a elaboracdo do

plano municipal de residuos sélidos do municipio. Recomendou-se na carta também,

para os municipios que dispde do plano elaborado e oficialmente aprovado, a

disponibilizacdo desse documento para uso nessa pesquisa.
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3.3 Analise das respostas

Foram coletadas informacdes (por meio de solicitacdo com o envio da
carta), buscando respostas com relacdo a evolucdo da elaboracdo do plano
municipal de residuos. As respostas dos municipios foram analisadas e
quantificadas de acordo com as quatro alternativas: (a) nao foi iniciada a etapa de
elaboracao, (b) plano em fase de elaboracéo, (c) plano elaborado sem aprovacéo

pelo municipio e (d) documento elaborado e aprovado.

3.4 Anélise dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos

Em relacdo a andlise do conteudo, pode ser definida como
qualitativa/quantitativa, pois esse estudo levantou informacfes e ao mesmo tempo
analisou o problema e o quantificou por meio da coleta de dados. De acordo com
Dalfovo, Lana e Silveira (2008), o método qualitativo € o conhecimento colhido pelo
pesquisador, ndo quantificado enquanto o quantitativo tem a responsabilidade da
precisdo do trabalho; o mesmo resulta em oportunidades minimas para distorcer a
realidade. Foi importante combinar os dois métodos, pois foram expostas as
informacdes obtidas nesta pesquisa.

Nessa etapa foram analisados apenas os planos municipais aprovados
oficialmente pelos municipios selecionados na pesquisa. Foram coletados dados dos
PMGIRS e tabulados. A organizacao dos dados obtidos foi feita com base no Art. 19
da Lei 12.305/10, conforme o Quadro 4 abaixo:

Quadro 4 - Conteudo minimo para elaboracdo do PMGIRS

Item Parametros do Artigo 19 — da Lei Federal n° 12.305/10

1 Foi diagnosticada a situacdo dos RS gerados no municipio.

5 Houve a identificacdo da area para que a disposicao final dos rejeitos
seja ambientalmente adequada.

3 Ha possibilidade de agregar o municipio a outros para consorciar a
disposicéo final dos RS.

4 Foi identificado se héa residuos ou geradores que necessitam de plano
de gerenciamento especifico.

5 Criaram-se regras para o transporte de RS e outras etapas, conforme

art. 20 da Lei n°® 12.305/10

Foram verificados os procedimentos operacionais e especificacbes
6 minimas que os servi¢os publicos de limpeza urbana adotaréo para
manejo dos RS.

7 Foram estabelecidos indicadores de desempenho operacional para
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manejo dos RS.

Foram definidas as responsabilidades em relacdo a implementacéo e

8 operacionalizacdo dos RS.

9 Desenvolveram-se programas para capacitar os que forem administrar
e operacionalizar os residuos.
Criaram-se programas e a¢des de conscientizacdo ambiental

10 . . ~ RSN .
enfatizando os 3 R’s: Reducéo, Reutilizacdo e Reciclagem.
Desenvolveram-se programas que abrangem as reciclagens,

11 cooperativas, catadores e outros, para que possam criar emprego e
renda, mediante a valorizagdo dos RS

12 Foi criado um sistema de célculo de custos e cobranca pela prestacéo
de servico publico de limpeza e adequacao dos RS.

13 Ocorreu a delimitacdo da participacdo do servi¢o publico na coleta
seletiva e na logistica reversa.

14 E)éistem programas para controlar e fiscalizar o local de operag¢ao dos

15 Foram identificados os danos ambientais relacionados aos RS.

16 A Periodicidade da revisdo do PMGIRS observa o Plano Plurianual

(PPA) do municipio.

Fonte: Adaptado do artigo 19 da Lei Federal 12.305/10

3.5 Tratamento e Apresentacdo dos dados

Foram apresentados na forma de tabelas e graficos os dados

guantitativos obtidos durante a pesquisa. Os seguintes aspectos foram estudados

durante o levantamento: (a) producdo per capita de residuos, (b) producdo mensal

de residuos e (c) tipos de residuos gerados.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Conforme previsto no cronograma, o Levantamento de dados ocorreu no
periodo de 09 a 23 de marco de 2016 e, em seguida, foram analisadas as respostas
referentes a carta de apresentagcdo enviada por e-mail aos secretarios e/ou diretores
de meio ambiente.

Os municipios de Araguand, Cristalandia e Palmeiropolis responderam
qgue o Plano municipal estd em fase de elaboracdo. Ja o municipio de Araguaina
esta com o documento elaborado, porém ainda ndo houve aprovacdo pelo
municipio.

A PNRS estabelece em seu artigo 18 que a elaboracdo do PMGIRS é
condicdo para que o Distrito Federal e os Municipios tenham acesso aos recursos
da Unido (Brasil, 2010b), e o prazo dado, a partir da publicacdo da Lei Federal
12.305/2010, foi de 4 anos para implementacédo da disposicao final adequada dos
residuos solidos, porém a maior parte das cidades brasileiras estdo sem o0s
PMGIRS.

O Estado do Rio Grande Sul relatou, em Junho de 2012, por meio da
Subcomissédo sobre os Planos Municipais de Residuos Solidos, as principais
dificuldades apontadas pelos gestores publicos municipais para elaboracdo do
PMGIRS, entre elas a falta de técnicos nas estruturas ambientais dos municipios e a
falta de recursos financeiros para custear a elaboracdo do PMGIRS, pois os
municipios teriam que contratar assessoria técnica para esse fim, ja que estes nao
tem conhecimento das linhas de crédito federal para custear os planos, do mesmo
modo que néao se inteiram da forma de acessa-las (RIO GRANDE DO SUL, 2012).

Em 2014, do total de 80 municipios tocantinenses que estdo sob a
responsabilidade da Agéncia Tocantinense de Saneamento (ATS), somente 43
tiveram seus planos aprovados pelas cAmaras municipais. As principais dificuldades
listadas pelo presidente da ATM, Leonardo Cintra, é a falta de recursos ja que a
maioria dos municipios sdo de pequeno porte. Acrescenta, ainda, que o PERS nao
foi finalizado e, se estivesse pronto, seria uma alternativa de conseguir recursos por
meio de consorcios (VERISSIMO, 2014).

Nesta pesquisa, foram analisadas as 06 (seis) cidades que contém os
planos elaborados e oficialmente aprovados. Séo elas: Tocantindpolis, Aparecida do

Rio Negro, Palmas, Porto Nacional, Ponte Alta do Tocantins e Gurupi. O Gréfico 1
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apresenta, em percentual, as respostas emitidas pelas Prefeituras:

Gréfico 1- Analise das Respostas

N3o foi iniciadaa Planoem fasede Plano elaborado Documento
etapa de elaboracdo sem aprovagao elaborado e
elaboracdo aprovado

Fonte: A autora (2016)

4.1 Anélise dos PMGIRS

Nesta etapa serdo apresentadas as 06 (seis) cidades que contém o
PMGIRS oficialmente elaborado e aprovado.

4.1.1 Aparecida do Rio Negro
O municipio de Aparecida do Rio Negro fica localizado na regido central

do Tocantins, com uma éarea de 1.210 km?, fazendo divisa ao sul com a capital
Palmas (APARECIDA DO RIO NEGRO, 2012).

Conforme o IBGE (2015), a cidade tinha uma populacéo estimada para o
ano de 2015 de 4.618 habitantes. Tem como principal atividade econOmica a
agropecudria.

O PMGIRS da cidade foi elaborado em 2012, e os principais materiais
encontrados na metodologia de quarteamento foram: Matéria Organica,
Papel/Papeldo, Metais, Plastico Filme (sacolas, sacos plasticos), Embalagem PET,
Plastico Rigido, Vidro, Téxteis, Embalagem longa vida (tetra pack), Outros residuos
(fraldas, isopor) (Aparecida do Rio Negro, 2012). O Gréfico 2 abaixo, demonstra o

percentual aproximado dos objetos detectados.
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Gréfico 2 - Estimativa de Producdo de RSU de Aparecida do Rio Negro

B Mat. Organica

M Papel/Papeldo

Estimativa de Produc¢do de RSU
Aparecida do Rio Negro = Metais

M Plast. Filme (Sacolas, sacos,
plasticos)

m PET

1%

2% \
1%

2%

m Plast. Rigido

Vidro

I Téxteis

Tetra-pack

 QOutros residuos

Perdas

Fonte: Aparecida do Rio Negro (2012)

A média estipula que a geracdo per capita de RS na regido Norte do
Brasil € de 1,145 kg/hab./dia (Abrelpe, 2012). O municipio de Aparecida do Rio
Negro tem uma média de 2,39 kg/hab./dia (Aparecida do Rio Negro, 2012), uma
producdo bem superior a média nacional.

Em relagdo a produgcdo mensal de RS no municipio, ficou definido no
PMGIRS que a quantidade ser& estipulada a partir da primeira revisdo, pois alguns
procedimentos ndo abrangem totalmente o municipio, dessa forma dificultando a
computacéo dos valores.

Ademais, O PMGIRS de Aparecida do Rio Negro segue os 16 (dezesseis)
itens do Quadro 4 (pagina 32), conforme exigido no artigo 19 da PNRS.

4.1.2 Gurupi
A cidade de Gurupi fica localizada na Mesorregiao Ocidental do Tocantins,

estando a 245 Km da capital Palmas. Faz divisa com as cidades de Alian¢ca do

Tocantins, Cariri do Tocantins, Dueré, Figueirdpolis, Peixe e Sucupira. Gurupi é a
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terceira maior cidade do Tocantins, em termos populacionais (GURUPI, 2013).

De acordo com o IBGE (2015), a populacédo estimada em 2015 era de
83.707 habitantes, sendo as principais fontes de renda da cidade: pecuéria,
agricultura, porém as areas do comércio e prestacdo de servicos tem crescido
consideravelmente (GURUPI, 2013).

O PMGIRS de Gurupi foi elaborado em 2013 e n&o houve um
levantamento para determinar o percentual de residuos sélidos gerados, porém o
plano utilizou a pesquisa do Ministério do Meio Ambiente (MMA) realizada em 2008,

onde mostra a divisdo abaixo, conforme Grafico 3.

Grafico 3 - Estimativa de Producéo de RSU de Gurupi

Estimativa de Producao de RSU
Gurupi

B Matéria Organica

B Materiais Reciclaveis

™ QOutros

Fonte: Gurupi (2013)

De acordo com o PMGIRS, Gurupi produz cerca de 1.575 toneladas de
residuos sélidos por més, que séo coletados pela Prefeitura, a qual é responsavel
pelo servico de limpeza urbana e pela coleta dos residuos sélidos urbanos publicos.
Os residuos e rejeitos que sao coletados compreendem os domiciliares, de
construcdo civil, comerciais, publicos, rejeitos de servicos de salude e a coleta
seletiva (GURUPI, 2013).
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O PMGIRS néo definiu a geracédo per capita de RS na cidade. Outrossim,

relativo ao conteddo minimo exigido no artigo 19 da PNRS, foi observado que no

plano:
e Na&o consta a possibilidade da cidade se juntar com outros municipios, por
meio de consorcio, para a gestao dos RS.
e Nao foram estabelecidos os indicadores de desempenho operacional para
manejo dos RS.
e Nao foram identificados os danos ambientais relacionados aos RS.
e A periodicidade de revisaio do PMGIRS observa a revisdo dos
procedimentos do Sistema Municipal de Informacdes de Residuos
Solidos, e ndo o PPA do municipio.
4.1.3 Palmas

A capital do Tocantins, Palmas, esta localizada na regido central do
Estado. Com area de 2.218,91 km?2, representa 0,79% do territdério estadual,
estabelecendo limites com os municipios de Aparecida do Rio Negro, Novo Acordo,
Lajeado, Tocantinia, Miracema do Tocantins, Monte do Carmo, Porto Nacional e
Santa Tereza do Tocantins (PALMAS, 2014).

Segundo o IBGE (2015), a populacédo estimada de 2015 era de 272.726
habitantes, e de acordo com o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB,
2014) Volume IV — Residuos Sdlidos, 2,89% dos residentes habitam na area rural e
o restante, 97,11% residem na area urbana.

Em 2014, a producdo de residuos domésticos na cidade era de
aproximadamente 77,8 toneladas. Quando comparado com a produ¢do no ano de
2008, que foi de 44,6 toneladas, observa-se um crescimento de cerca de 74,5%.
Esse crescimento na quantidade de residuos domésticos pode estar relacionado a
um aumento populacional de 45,9% no mesmo periodo (TEIXEIRA et. al., 2016). A
seguir, Grafico 4 que mostra a quantidade de Residuos Domeésticos produzidos entre
2008 e 2014, na cidade de Palmas - TO.
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Gréfico 4 - Producéo de Residuos Domésticos em Palmas - TO

Residuos Domésticos

250.000
200.000
150.000

100.000

0 .

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

B Quantidade Ton. 44.583,98 65.727,09 63.810,68 73.882,12 68.764,30 71.590,86 77.819,91
Fonte: TEIXEIRA et. al. (2016)

Quantidade de Residuos (ton.)

Os residuos domeésticos produzem um liquido percolado denominado
chorume, que possui potencial poluidor de até cem vezes mais que o esgoto. Este
liguido é drenado do fundo das valas e levado para ser tratado em 3 lagoas de
estabilizacdo, passando por uma anaerdbia e duas facultativas e, posteriormente,
apos ser purificado, é lancado ao solo. Segundo Pedroza et. al., (2014), esses
residuos possuem grande potencial energético e podem ser transformados pelo
processo de pirélise, gerando produtos altamente energéticos, tais como carvao
ativado e bio-0leo.

Verifica-se que, a partir de 2012, houve uma reducdo na producédo de
residuos solidos de saude no aterro sanitario de Palmas, sendo essa bastante
significativa no ano de 2014, passando a 169 toneladas/ano, conforme demonstrado
no Grafico 5 (TEIXEIRA et. al., 2016). As Resolucdes n® 05/93 e n° 358/05 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) recomendam a incineracao dos
Residuos Solidos de Saide. A época da elaboracio do PMSB, foi diagnosticada
uma empresa privada que tinha uma proposta de implantacdo de um incinerador de
Residuos Sdélidos de Saude (RSS) e estava em processo de licenciamento.
Atualmente, os RSS sado incinerados por empresa licenciada, as cinzas séo
enviadas ao aterro, onde sdo postas em valas especificas, juntamente com carcacas
de animais (TEIXEIRA et. al., 2016).
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Gréfico 5 - Producéo de Residuos de Saude em Palmas - TO

Residuos de Saude
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Fonte: TEIXEIRA et. al. (2016)

Os residuos provenientes da construcao civil se dividem em 4 classes. As
classes A e B sdo compostas por materiais reaproveitaveis e reciclaveis, com
viabilidade econdmica no processo de reciclagem. A classe C € caracterizada por
materiais cuja tecnologia de reaproveitamento € inviavel ou inexistente. A classe D é
formada por residuos poluentes e perigosos a saude humana (BRASIL, 2002).

Teixeira et. al. (2016), afirmam que o setor da construcdo civil teve um
crescimento significativo nos ultimos anos, levando as empresas a se tornarem mais
produtivas e buscarem economizar o0 maximo possivel, estimulando o uso de
residuos reciclaveis para a producao de novos insumos. Esse fator, combinado com
a difusdo dos certificados de qualidade, como a ISO 9001, para empresas que
possuem planos de gestao de residuos e ainda aprovacdo do PNRS em 2010, fez
com que esse tipo de residuo solido se reduzisse significativamente a partir do ano
de 2010, passando de 7.569,18 toneladas, para apenas 648,40 toneladas em 2012,

conforme demonstrado no Grafico 6.
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Gréfico 6 - Producéo de Residuos de Construcao Civil em Palmas - TO

Residuos de Construcao Civil
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Fonte: TEIXEIRA et. al. (2016)

Entre os anos de 2008 e 2012, houve um aumento de 3.624,162
toneladas na producéo de residuos referentes a poda de arvores, acompanhando o
aumento populacional. Entretanto, entre os anos de 2012 e 2014 esta produgéo foi
reduzida em 1.679 toneladas, conforme exibe no Grafico 7. Essa diminuicdo na
producdo de residuos de podas ocorreu devido a parcerias institucionais com o
objetivo de atender as exigéncias ambientais, que determinam a aplicacdo do
processo de picagem e compostagem desse residuo, para a aplicagdo em canteiros

municipais e hortas comunitarias.
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Gréfico 7 - Producéo de Residuos referente a poda de arvores em Palmas - TO

Residuos referente a poda de arvores
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Teixeira et. al. (2016), revelam que os residuos que ndo se enquadram
nas classes acima citadas sdo contabilizados como “OUTROS” para fins de controle
estatistico. De acordo com o Grafico 8, houve um aumento de 3.726,66 toneladas na
producédo entre 2008 e 2014, observando-se um aumento constante, exceto em
2012, que houve uma queda em relacdo ao ano anterior. Tal crescimento foi
retomado no ano seguinte. Nos anos de 2008 e 2014 as produc¢des dos residuos

considerados como OUTROS foram de 84 e 3.810 toneladas, respectivamente.
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Grafico 8 - Producao de Residuos contabilizados como “Outros”, em Palmas - TO
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Fonte: TEIXEIRA et. al. (2016)

Apesar de haver uma contabilizagdo para os residuos “OUTROS”, tal
apuracao tem fins meramente estatisticos, haja vista que no fechamento final dos
quantitativos, sdo considerados como residuo domiciliar. Esses residuos consistem
na juncao de varias pequenas parcelas de residuos diversos. Tratam-se de limpezas
realizadas em quintais, “bota fora”, etc. Seu aumento esta intrinsecamente ligado ao
crescimento populacional da cidade (TEIXEIRA et. al., 2016).

Palmas optou por inserir o PMGIRS junto ao PMSB da cidade. Isto é
valido e esta previsto na PNRS, desde que respeite o conteddo minimo, conforme
artigo 19 da Lei Federal 12.305/2010. O plano pode ser encontrado no Volume |V:
Residuos Solidos do PMSB.

Para identificar os residuos sélidos gerados em Palmas, foram realizados
estudos de determinacdo do peso especifico aparente e composi¢cdo gravimeétrica,
coletando 10 toneladas e agrupados por componentes, como vidro, plasticos, tetra
pack, papel e papeldao, matéria organica metais, sanitarios (absorventes, papel
higiénico e fraldas) e outros (componentes eletrbnicos, tecidos e cal¢cados). Apés
esse processo foi realizado o método de quarteamento (Palmas, 2014). O Gréfico 9,

na pagina seguinte, mostra, em percentuais, os residuos solidos encontrados no
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levantamento.

Gréfico 9 - Estimativa de Producao de RSU de Palmas

M Papel/Papeldo
Estimativa de Producao de RSU
Palmas m Plastico
m Metal
H Vidro
B Tetra-pack

M Matéria Organica

I Sanitarios

2% m Outros

Fonte: Palmas (2014)

Segundo o PMSB, a geragédo per capita de RS mensalmente é de 0,78
kg/hab./dia, totalizando uma média de 5.655,800 toneladas de residuos por més
(Palmas, 2014). Em tempo, o PMSB da capital observa todos itens do Quadro 4

(pagina 32), conforme contetldo minimo exigido no artigo 19 da PNRS.

4.1.4 Ponte Alta do Tocantins
O municipio de Ponte Alta do Tocantins localiza-se na regido central do

Tocantins e apresenta uma area de 6.491,125 km2. A uma distancia de 187 km da
Capital, Palmas, apresenta como limites as cidades de S&o Félix do Tocantins, Santa
Tereza do Tocantins, Novo Acordo, Mateiros, Almas, Pindorama do Tocantins,
Silvanopolis e Monte do Carmo.

De acordo com o IBGE (2015), a populacdo estimada em 2015 era de
7.793 habitantes, tendo a agropecuaria e o setor de servicos como areas de maior
participacéo no PIB da cidade (PONTE ALTA DO TOCANTINS, 2012).

O PMGIRS da cidade foi elaborado em 2012, e os principais materiais
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encontrados na metodologia de quarteamento foram: Matéria Organica,
Papel/Papeldo, Metais, Plastico Filme (sacolas, sacos plasticos), Plastico Rigido,
Vidro, Téxteis, Outros residuos (fraldas, isopor) e foi considerado uma perda relativa
durante o processo de manuseio dos residuos. O Grafico 10, abaixo, demonstra o

percentual dos materiais encontrados.

Gréfico 10 - Estimativa de Producao de RSU de Ponte Alta do Tocantins
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Fonte: Ponte Alta do Tocantins (2012)

O PMGIRS indica a taxa de geracdo per capita de RS do municipio de
0,03 kg/hab./dia, a produzir em média 4.074,300 toneladas de RS por més (Ponte
Alta do Tocantins, 2012). Constata-se que o PMGIRS da cidade observa os 16
(dezesseis) itens do Quadro 4 (pagina 32), que se referem ao conteddo minimo

exigido no artigo 19 da PNRS.

4.1.5 Porto Nacional
O municipio de Porto Nacional esta localizado a 62 km da capital do

Tocantins e possui uma area de 4.753 km2. Faz limites com as cidades de Palmas,
Miracema, Paraiso do Tocantins, Monte do Carmo, Silvanépolis, Ipueiras, Brejinho,
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Pugmil, Fatima, Oliveira de Fatima e Nova Rosalandia (PORTO NACIONAL, 2014).
Os aspectos regionais beneficiam o desenvolvimento de lavouras
mecanizadas, fruticultura e pecuaria (Porto Nacional, 2014). Segundo o IBGE
(2015), sua populacédo estimada em 2015 era de 52.182 habitantes.
O PMGIRS de Porto Nacional de 2014 é uma revisdo do plano de 2002.
Foi utilizada a técnica de quarteamento, onde foram encontrados os residuos

solidos, conforme demonstrado no Grafico 11, abaixo:

Gréfico 11 - Estimativa de Producéo de RSU de Porto Nacional

M Papel
Estimativa de Produc¢ao de RSU
Porto Nacional

M Papeldo

M Plastico mole

2% 6% B Plastico duro

B Metal Ferroso

B Metal ndo-ferroso
Vidro

40%

Aluminio

Material Organico

Rejeitos

2% 2% 1% 29 Outros

Fonte: Porto Nacional (2014)

Segundo o PMGIRS de Porto Nacional, a geracdo per capita de residuos
sélidos na cidade é de 0,99 kg/hab./dia, sendo a producdo mensal de 1.565,280
toneladas (PORTO NACIONAL, 2014).
Em relacdo ao conteddo minimo exigido no artigo 19 da PNRS, foi
observado que no plano:
e Nao foi incluida a possibilidade de o municipio de Porto Nacional gerir 0s
residuos por meio de consorcio com outros municipios.

e Nao foram identificados se ha gerados de residuos que necessitam do
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Plano de Gerenciamento Especifico.
¢ Nao foram estabelecidos os indicadores de desempenho operacional para
manejo dos RS.
¢ Nao foram identificados os danos ambientais pertinentes aos RS.
Dos PMGIRS analisados, Porto Nacional é a Unica cidade que ja tinha um
plano elaborado antes da Lei 12.305/2010. O documento pesquisado € uma revisdo

do plano aprovado em 2002.

4.1.6 Tocantinopolis
O municipio de Tocantinépolis tem area territorial de 1.077,073 kmz2,

fazendo limite com as cidades de: Maurilandia do Tocantins, Aguiarnépolis, Porto
Franco do Maranhdo, Nazaré e Luzindpolis. A distancia para capital, Palmas, € de
523 km (Tocantindpolis, 2014). De acordo com o IBGE (2015), a populacao estimada
para 2015 era de 23.141 habitantes.

Para diagnosticar os residuos solidos gerados na cidade, foi utilizada
como metodologia a segregacdo qualitativa e quantitativa dos residuos sélidos
produzidos no municipio. O PMGIRS de Tocantindpolis mostrou a composi¢cao
gravimétrica dos RSU, tais como: plastico, metal/lata, papel/papeldo, vidro, material
organico e material inerte (material de construcao civil, trapos e materiais de solo)
(Tocantin6polis, 2014). O Gréfico 12 apresenta os percentuais dos materiais citados

acima:
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Grafico 12 - Estimativa de Producdo de RSU de Tocantindpolis

B Material Organico

Estimativa de Produc¢ao de RSU
Tocantindpolis

M Papel/Papeldo

B Metal / Lata

M Plastico

m Vidro

® Material Inerte

Fonte: Tocantindpolis (2014)

Observa - se que diferente das outras cidades analisadas, a quantidade
de material organico do municipio de Tocantin6polis € menor. Superior a todos 0s
tipos de residuos gerados, o material inerte corresponde a 55% da producéo de RS
da cidade. Dentre os residuos inertes podem ser citados os entulhos de demoli¢éo,
pedras, areia e sucata de ferro.

Estima-se que para o municipio de Tocantindpolis, a geracdo de RS tem
uma média diaria de 8,2 toneladas (Tocantindpolis, 2014). No PMGIRS nao consta a
geracdo per capita desses residuos. Considerando o contetdo minimo exigido no
artigo 19 da PNRS, foi analisado que o PMGIRS da cidade observa todos os itens
gue constam no Quadro 4 (pagina 32).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No que se refere aos PMGIRS, dos 10 (dez) municipios do Tocantins que
foram estudados, apenas 06 (seis) tiveram seus planos elaborados e aprovados
pelos municipios, sendo que 01 (uma) cidade estd com o plano elaborado, porém
sem aprovacdo e 03 (trés) municipios estdo com o documento em fase de
elaboracéao.

Apesar do prazo de 4 (quatro) anos para implementacdo da disposicao
final adequada dos RS, estabelecido pela Lei Federal n°® 12.305/10, a maioria dos
municipios do Tocantins ainda estdo com os planos em fase de elaboragéo. Dentre
as limitacdes encontradas, observou-se que a falta de recursos e o conhecimento
sobre como adquiri-los sdo os principais problemas a serem enfrentados pelos
gestores publicos.

Dentre os 06 municipios que contém o PMGIRS, cidades como Aparecida
do Rio Negro, Palmas, Ponte Alta do Tocantins e Tocantinépolis observam o
conteado minimo exigido no artigo 19 da PNRS, sendo que as cidades de Gurupi e
Porto Nacional ndo especificam alguns dos itens necessarios para elaboracdo do
plano.

Apesar de Gurupi ser a terceira maior cidade do Tocantins, dados como
geracado per capita de RS e levantamento para determinar o percentual de residuos
gerados ndo constam no plano, sendo que a geracdo de RS foi estimada segundo
dados do MMA.

Porto Nacional elaborou o PMGIRS antes mesmo de se tornar obrigatorio
pela Lei Federal n°® 12.305/10. O documento estudado € uma revisdo do plano de
2002, porém nao cumpriu com 04 itens obrigatérios que se referem ao artigo 19 da
PNRS.

No plano de Tocantinopolis foi observado que a quantidade de material
inerte (entulhos de demolicdo, pedras, areias e sucata de ferro) é superior a quantia
de material organico. E néo consta a geracao per capita desses residuos.

Ponte Alta acrescentou na estimativa de producdo de RSU a
classificagdo: Outros residuos e Perdas: o primeiro, porque foram detectados fraldas
e isopor e, o segundo, foi considerado uma perda relativa durante o processo de
manuseio dos residuos.

Palmas optou por elaborar o diagnostico de RSU integrado ao PMSB,
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onde consta, no Volume 1V, os dados relativos ao PMGIRS. No documento,
percebeu--se varias praticas ambientalmente corretas em relacdo aos residuos,
como a diminuicdo dos RSS devido a incineracdo, reduzindo o potencial de
agressividade a este que é um dos mais contaminantes residuos urbanos. Seguindo
a mesma filosofia de tratamento correto dos residuos, notou-se uma consideravel
reducdo na producgéao de rejeitos da construcao civil, devido ao significativo aumento
de reaproveitamento de materiais, e também nos residuos de podas de arvores, cujo
produto da compostagem desse material, passou a ser utilizado em canteiros e
hortas. Pelo fato de n&o serem submetidos a nenhum processo de
reaproveitamento, 0s residuos domésticos continuam a crescer, atrelados ao
crescimento populacional. Entretanto, esses residuos possuem grande potencial
energético, e podem passar por processos autossuficientes de pirélise, gerando
produtos altamente energéticos

De acordo com o PMGIRS de Aparecida do Rio Negro, a cidade tem uma
producdo média de RSU bem superior a média nacional, porém nao foi definida a
producdo mensal de RS, onde determinou que a quantidade sera estipulada a partir

da primeira revisdo do plano.
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APENDICE

MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO TOCANTINS
CAMPUS PALMAS
GABINETE DA DIRECAO GERAL

Carta Circular n® 001/2016 - GAB/Campus Palmas/IFTO

Palmas, 07 de margo de 2016.
Caro Senhor (a)

O Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia — IFTO Campus
Palmas tem a honra de apresentar a V. Senhoria a aluna MAGDA CRISTINA
FERREIRA DE ARAUJO GOMES, Do Curso de Tecnologia em Gestéo Publica do
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins — IFTO PALMAS.
A mesma encontra-se em desenvolvimento do Trabalho de Conclusdo de Curso
(TCC) sob a orientagédo do Professor Dr. Marcelo Mendes Pedroza. O foco da
pesquisa € a avaliacdo dos Planos Municipais de Gestdo Integrada dos Residuos
Sdlidos (PMGIRS) em alguns municipios do Tocantins.

Diante disso, venho por meio deste solicitar junto ao setor responsavel
pela questdo abordada que nos informe qual a atual situacdo do municipio com
relacdo ao PMGIRS (ESCOLHER APENAS UMA DAS OPQOES ABAIXO).

( ) néo foi iniciada a etapa de elaboracéo
( ) plano em fase de elaboracao
( ) plano elaborado sem aprovacao pelo municipio

( ) documento elaborado e aprovado

Caso o PMGIRS tenha sido oficialmente aprovado pelo municipio
solicitamos o envio desse documento em formato “pdf’ para o email a seguir.

Informamos aqui que essa pesquisa € de carater apenas académico e que os dados
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obtidos serdo apenas utilizados para a confeccdo da monografia de concluséo de
curso, ndo se tratando de nenhum vinculo politico ou midiatico.

Desde ja agradecemos pela ajuda e estamos a disposicdo para
esclarecimentos de duvidas, através dos telefones e email: mcferraral2@gmail.com

/ magda_cris12@hotmail.com.

Fones: (63) 3217-7990 / (63) 9226-3111.

Atenciosamente,

Octaviano Sidnei Furtado
Diretor Geral



