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RESUMO

O elevado numero de residuos soélidos produzidos no Brasil e no mundo fez
com que fosse necesséaria a criacdo de normas e leis para estabelecerem regras
qguanto a todos os procedimentos de caracterizacdo, acondicionamento, transporte,
tratamento e disposicao final destes residuos. Dentro deste contexto surgiu como
ferramenta a elaboragcdo de Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos. Assim, o pais, os estados, os municipios e iniciativas privadas podem
elaborar seus respectivos planos para o RSU gerado. Entretanto é de extrema
importancia que seja colocado em pratica todos os planos propostos, 0 que muitas
vezes nao acaba sendo observado. Por conseguinte, esta pesquisa identificou os
pontos fracos, pontos fortes, possiveis ameacas e fraquezas destes planos,
realizando uma analise comparativa entre os PMGIRS de S&o Félix do Tocantins e
Palmas - TO utilizando da Matriz SWOT e por fim sendo realizada a GUT para
classificagdo da gravidade, urgéncia e tendéncia dos problemas observados. Os
resultados encontrados sugerem que 0s principais pontos fracos a serem tratados
pelo municipio de Palmas - TO séo a falta de pontos para devolucdo de residuos
agropastoris e a auséncia de detalhes sobre gastos do sistema que, se néo tratados,
podem comprometer o gerenciamento municipal, resultando em impactos negativos
e custos adicionais. J& em Sao Félix, a destinacdo inadequada de residuos
domiciliares é o principal problema, causando poluicdo ambiental, riscos a saude

publica, aumentando custos de gestdo e prejudicando a imagem institucional.

Palavras-Chave: Residuos Soélidos, PMGIRS, SWOT, GUT.



ABSTRACT

The substantial amount of solid waste generated in Brazil and worldwide has
necessitated the establishment of norms and laws to regulate all procedures
regarding the characterization, packaging, transportation, treatment, and final
disposal of these wastes. Within this context, the development of Municipal
Integrated Solid Waste Management Plans emerged as a tool. Thus, the country,
states, municipalities, and private initiatives can develop their respective plans for the
generated Solid Urban Waste (RSU). However, it is crucial to put into practice all
proposed plans, which often is not observed. Consequently, this research identified
the weaknesses, strengths, potential threats, and weaknesses of these plans,
conducting a comparative analysis between the PMGIRS of Sdo Félix do Tocantins
and Palmas - TO using the SWOT Matrix. Finally, the GUT (Gravity, Urgency, and
Tendency) analysis was performed to classify the severity, urgency, and trend of the
observed problems. The findings suggest that the main weaknesses to be addressed
by the municipality of Palmas - TO are the lack of collection points for agro-pastoral
waste and insufficient details regarding the system's expenses, which, if not
addressed, may compromise municipal management, resulting in negative impacts
and additional costs. In Sao Félix, inadequate disposal of household waste poses the
primary issue, causing environmental pollution, risks to public health, increasing

management costs, and impairing institutional image.

Keywords: Solid Waste, PMGIRS, SWOT, GUT.
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1 INTRODUCAO

Durante o Uultimo século, a quantidade de residuos soélidos aumentou
drasticamente, chegando a ser dez vezes maior, em paralelo ao crescimento e
desenvolvimento da populacdo mundial. Previsdes apontam que esse ritmo de
crescimento ird dobrar novamente até 2025 (Hoornweg; Bahada-Tata; Kennedy,
2013).

Desse modo, os residuos solidos apresentam uma problematica muito
presente nos tempos atuais, sendo de importancia intrinseca a gestdo e
conscientizacao para reducéo e cuidado adequado.

Segundo Tchobanoglous, Theisen e Virgil (1993), a disposi¢do de residuos
sélidos de forma inadequada e sem controle contribui para a contaminacdo do solo e
da agua, ocasionando também na emisséo de gases de efeito estufa.

Por conseguinte, segundo Wilson (2015), a eficiéncia na gestdo de residuos
sélidos municipais envolve o equilibrio entre a qualidade dos servicos prestados e a
gestdo financeira responsavel, garantindo que o0s recursos sejam alocados de
maneira eficaz.

Seguindo este principio, a eficiéncia na gestdo de residuos sélidos pelos
municipios € crucial para o bem-estar das comunidades locais e o0 meio ambiente.
Isso envolve a capacidade de fornecer servigos de coleta, transporte, tratamento e
disposicéo de residuos, mantendo uma gestao financeira responsavel.

Assim, conforme o pensamento de Hoornweg, Bahada-tata e Kennedy (2013),
uma boa gestdo dos residuos solidos contribui para a reducdo da poluicdo
ambiental, a conservacdo de recursos naturais e a mitigacdo das mudancas
climaticas. Por isso 0 monitoramento dos planos de gerenciamento e gestdo destes
residuos é de extrema importancia para garantir o desempenho em relacdo as
metas de reducao, reciclagem e tratamento de residuos.

Portanto, este trabalho consiste em analisar os Planos Municipais de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos dos municipios de S&o Félix do Tocantins e Palmas —
TO de forma comparativa utilizando a matriz SWOT para descrever os pontos fortes,
fracos, oportunidades e ameacas de cada plano. Por fim, propondo a utilizacdo da
ferramenta de priorizacdo de acbes, a Matriz GUT, como auxilio na tomada de

deciséo para a minimizacao das fraquezas observadas na matriz SWOT.
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1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

A Lei 12.305/2010 estabeleceu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(PNRS), um marco regulatorio crucial para a gestdo ambientalmente adequada dos
residuos solidos no Brasil. Esta lei oferece diretrizes para enfrentar desafios na
gestdo de residuos, promovendo a adocdo de ferramentas eficazes, como o Plano
Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos. Porém, muitos
municipios enfrentam dificuldades na execucédo destas alternativas de forma plena,
impactando a gestéo local de residuos.

Portanto, este trabalho consiste na analise comparativa dos PMGIRS dos
municipios de Palmas — TO e S&o Félix do Tocantins, para responder aos seguintes
guestionamentos: Quais as forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas existentes
no plano de gestédo integrada de residuos solidos do municipio de Sao Félix do
Tocantins? E do municipio de Palmas? Quais acdes devem ser priorizadas para
possivel melhora dos planos?

1.2 JUSTIFICATIVA

O plano municipal de gestado integrada de residuos sélidos (PMGIRS) atua de
forma integral em todos os aspectos de demanda, manejo, destinagao e tratamento
dos residuos sélidos.

Segundo Tchobanoglous, Theisen e Virgil (1993), os municipios que adotam
abordagens integradas de gerenciamento de residuos sélidos, incluindo a promocéao
da reducdo na fonte, tendem a ser mais eficazes na gestéo sustentavel de residuos.

Assim, pode-se afirmar que o PMGIRS é de importancia fundamental para a
saude, bem-estar e qualidade de vida da populacéo, devendo estar de acordo com
os dados coletados da regido em estudo, evoluindo e se atualizando conforme os
moldes do local e a legislacdo do estado.

Além disso, o Panorama de Residuos Sélidos no Brasil em 2022, realizado
pela Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais -
ABRELPE, observou na geracdo diaria de residuos solidos por habitante que a
Regido Sudeste apresenta a maior média (1,234 kg por habitante por dia) e a
Regido Sul a menor média (0,776 kg por habitante por dia), jA a Regido Norte obteve

participagcédo na geracao de RSU no Brasil de 7,5% em 2022. Esses dados regionais
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destacam a necessidade de politicas e estratégias de gerenciamento de residuos
adaptadas a diferentes areas do pais.

A gestdo adequada de residuos solidos ndo s6 contribui para a saude publica,
mas também gera beneficios econdmicos para 0os municipios, como oportunidades
de emprego, reducdo de custos de disposicdo e receitas pela venda de materiais
reciclaveis. Além disso, a elaboracdo do PMGIRS é crucial para que 0os municipios
possam acessar recursos da Unido e serem elegiveis a incentivos ou financiamentos
de entidades federais para iniciativas relacionadas a limpeza urbana e ao
gerenciamento de residuos sélidos.

Portanto, a analise dos Planos Municipais De Gestao Integrada Dos Residuos
Solidos é de fundamental importancia para garantir que este esteja atendendo a
demanda da populacdo de forma correta e segura, identificando as fraquezas,
fortalezas, oportunidades e possiveis ameacas por meio da matriz SWOT em

conjunto com a ferramenta de priorizacao das acbes GUT.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo geral

O objetivo geral deste trabalho é realizar uma analise comparativa entre 0s
Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos dos municipios de Séo
Félix do Tocantins e Palmas — TO, utilizando a Matriz SWOT.

1.3.2 Objetivos especificos

o Realizar analise comparativa entre um Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Solidos do centro urbano de grande porte da regido norte e 0
PMGIRS do municipio de Sao Félix.

o Entender as forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas dos Planos
Municipais de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos dos municipios de Sao Félix do
Tocantins e Palmas — TO por meio da utilizacdo da matriz SWOT.

o Definir a priorizagcdo das acOes para mitigacdo das fraquezas
identificadas, utilizando-se a Matriz GUT.

o Propor possiveis melhorias para os planos analisados.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 RESIDUOS SOLIDOS

Em principio, a norma NBR 10.004 da Associacdo Brasileira de Normas

Técnicas (ABNT) define os residuos solidos como:

Residuos nos estados sélido e semi-sélido, que resultam de atividades de
origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e
de varricdo. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de
sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e
instalacdes de controle de poluicdo, bem como determinados liquidos cujas
particularidades tornem invidvel o seu langcamento na rede publica de
esgotos ou corpos de &gua, ou exijam para isso solucdes técnica e
economicamente inviaveis em face a melhor tecnologia disponivel (ABNT
NBR 10.004, 2004, p.1).

Assim também podendo ser considerado “de modo geral, que os residuos sao
compostos de restos de alimentos, papel, plastico, metal, trapos, podas, madeira,
entre outros” (Zanta, 2013, p.13).

Portanto, os residuos sélidos podem incluir uma ampla gama de materiais,
sendo que alguns destes podem ser tratados, reciclados ou até reutilizados.

A compreensdo precisa dos residuos solidos desempenha um papel crucial
na efetiva execucdo da politica nacional de residuos sélidos, pois proporciona uma
base soélida para a identificacdo e gestao dos diversos tipos de residuos, orientando
a formulacao de estratégias especificas para cada categoria (Telles, D’Alkimi, 2022).

2.1.1 Classificacéo

Com a finalidade de regular-se a escolha de alternativas para incluir a
classificacdo dos residuos solidos desde o potencial de reducédo de geracao até a
sua destinacdo final, sdo classificados de diferentes maneiras, sendo mais
comumente utilizada a classificagdo por origem e por potencial de contaminacao.
(Lins, et al, 2008).

Em sintese, Telles (2022) define que os tipos de classificacbes dependem de

sua origem, caracteristicas fisicas, quimicas ou biologicas. Segundo o mesmo autor,



16

as principais origens dos residuos solidos sdo: domeésticos, industriais, institucionais,
construcdo civil, agricolas e de servigos de saude.

Por conseguinte, também sendo a classificacdo pela origem: residuos solidos
urbanos; residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos;
residuos dos servicos publicos de saneamento basico; residuos de servicos de
transportes; entre outros.

Desse modo, “os residuos sdo classificados em: a) residuos classe | -
Perigosos; b) residuos classe Il — Nao perigosos; — Residuos classe Il A — Néo
inertes. — Residuos classe Il B — Inertes” (ABNT — NBR 10.004, 2004, p. 3).

Os residuos perigosos, segundo a norma ABNT NBR 10.004 (2004) séo
aqueles que possuem caracteristicas quimicas de inflamabilidade, corrosividade,
toxicidade, reatividade e patogenicidade. Sendo, portanto, residuos que tenham
potencial perigo para o meio ambiente ou a populacao.

Segundo a ABNT NBR 11.174 (1990), os residuos nao inertes sdo aqueles
que ndo se enquadram nas classificacdes de residuos considerados perigosos ou
inertes, portanto ndo  possuindo  propriedades de  combustibilidade,
biodegradabilidade ou solubilidade em agua.

Por conseguinte, os residuos inertes podem ser definidos como:

Residuos Classe lll-inertes Classificam-se assim quaisquer residuos que,
guando amostrados de forma representativa, conforme a NBR 10007, e
submetidos a um contato estatico ou dindmico com agua destilada ou
deionizada, a temperatura ambiente, conforme teste de solubilizagédo
segundo a NBR 10006, n&o tiverem nenhum de seus constituintes
solubilizados a concentracdes superiores aos padrdes de potabilidade de
agua, listagem 8, excetuando-se os padr6es de aspecto, cor, turbidez e
sabor. Como exemplo destes materiais podem-se citar rochas, tijolos, vidros
e certos plasticos e borrachas que ndo sdo decompostos prontamente
(ABNT — NBR 11.174, 1990, p. 1).

Por fim, a classificagdo dos residuos solidos quanto a sua propriedade
biolégica segundo Hoornweg, Bahada-tata e Kennedy (2013), podem ser
identificados como, residuos com capacidade de decomposigdo por processos

bioldgicos e residuos ndo biodegradaveis, que ndao sofrem decomposicao biologica

significativa.

2.1.2 Manejo
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Segundo Zanta (2013), é importante verificar para a escolha do tipo de
acondicionamento se ele é apropriado as caracteristicas do residuo quanto a sua
umidade, ser pontiagudo ou perfurocortante, quantidade de tempo do
acondicionamento e custo do recipiente.

De acordo com o Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2022 realizado
pela ABRELPE, o pais atingiu uma cobertura de coleta de residuos sélidos urbanos
(RSU) de 93% no ano de 2022, com um total de 76,1 milhdes de toneladas
coletadas.

E relevante destacar que, como ja observado em levantamentos anteriores,
as regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste superaram a média nacional em termos de
cobertura de coleta, enquanto as regides Norte e Nordeste ainda apresentaram
indices que se aproximam de 83% (ABRELPE, 2022).

Portanto, pode ser afirmado que esse cenario revela que boa parte da
populacdo nessas regides continua sem acesso aos servicos regulares de coleta de
RSU. A Figura 1 evidencia o indice de cobertura de coleta identificado no ano de
2022.

Figura 1- indice de coleta de residuos sélidos no Brasil em 2022

Brasil
93,04%

Nordeste

Fonte: ABRELPE (2022).

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) por meio da NBR
13.221 (2003, p. 2) define os seguintes requisitos para o transporte terrestre dos

residuos:
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4.1.1 O transporte deve ser feito por meio de equipamento adequado,
obedecendo as regulamentacdes pertinentes.

4.1.2 O estado de conservacdo do equipamento de transporte deve ser tal
gue, durante o transporte, ndo permita vazamento ou derramamento do
residuo.

4.1.3 O residuo, durante o transporte, deve estar protegido de intempéries,
assim como deve estar devidamente acondicionado para evitar o seu
espalhamento na via publica ou via férrea.

4.1.4 Os residuos nao podem ser transportados juntamente com alimentos,
medicamentos ou produtos destinados ao uso e/ou consumo humano ou
animal, ou com embalagens destinados a estes fins.

4.1.5 O transporte de residuos deve atender a legislacdo ambiental
especifica (federal, estadual ou municipal), quando existente, bem como
deve ser acompanhado de documento de controle ambiental previsto pelo
6rgdo competente, devendo informar o tipo de acondicionamento, conforme
0 anexo A. Caso seja usado o cdOdigo E08-Outras Formas, deve ser
especificada a forma utilizada de acondicionamento. As embalagens de
residuos devem atender ao disposto na NBR 7500.

4.1.6 A descontaminagdo dos equipamentos de transporte deve ser de
responsabilidade do gerador e deve ser realizada em local(is) e sistema(s)
previamente autorizados pelo 6rgdo de controle ambiental competente.

4.2 Residuos perigosos

4.2.1 Todo o transporte por meio terrestre de residuos perigosos deve
obedecer ao Decreto n° 96044, a Portaria n°® 204 do Ministério dos
Transportes e as NBR 7500, NBR 7501, NBR 7503 e NBR 9735. A
classificagdo do residuo deve atender a Portaria n°® 204 do Ministério dos
Transportes, de acordo com as exigéncias prescritas para a classe ou
subclasse apropriada, considerando o0s respectivos riscos e critérios,
devendo enquadra-los nas designacdes genéricas. Porém, se o residuo nédo
se enquadrar em nenhum dos critérios estabelecidos, mas apresentar
algum tipo de risco abrangido pela Convencdo da Basiléia, deve ser
transportado como pertencente a classe 9.

4.2.2 Os residuos perigosos devem ser transportados obedecendo aos
critérios de compatibilidade, conforme a NBR 14619 [...] (ABNT NBR
13.221, 2003, p.2).

Com relacdo a coleta seletiva, segundo ABRELPE (2023), essas atividades
em muitos municipios ainda ndo abrangem toda a populagdo, muitas vezes se
limitando a iniciativas pontuais. Sendo destacado que no ano de 2021, 4.183
municipios brasileiros, o que corresponde a 75,1% do total de municipios do pais,
programaram alguma forma de iniciativa de coleta seletiva. Assim, segundo a
Prefeitura de Palmas, o municipio conta com 17 ecopontos ativos em 2022, ja no
municipio de Sao Félix do Tocantins ndo foram identificados pontos para coleta
seletiva.

A responsabilidade do manejo desses residuos cabe ao municipio que
elabora o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos determinando a
prestacdo do servico de coleta, transporte, tratamento e disposicéo final (Santaella
et al, 2014).
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2.1.3 Tratamento e disposicao final

De acordo com Santaella et al (2014), s&o considerados como 0s principais
tipos de disposicao final: lixdes, aterros controlados e aterros sanitarios. Sendo, por
residuos:

conseguinte o0s principais tipos de tratamento dos compostagem,

vermicompostagem, incineracéo e pirélise.
Considera-se que os residuos sélidos tém destinagdo final inadequada
guando sao: a) lancados em lixdes; b) queimados a céu aberto; c) dispostos
em aterros controlados. Na destinacdo final adequada tem-se: a)
reutilizacdo; b) reciclagem; c¢) compostagem; d) recuperagdo; e)

aproveitamento energético; f) disposi¢cdo dos rejeitos em aterros sanitarios
(Santaella et al, 2014, p.33).

Segundo dados apresentados no Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil
2022 da Abrelpe, por mais que tenha percebido avanco na destinacdo adequada de
RSU, com 61% em aterros sanitarios em 2022, os lix6es e aterros controlados
persistem como fontes continuas de poluicdo e degradacdao ambiental, prejudicando
a saude da populacdo. Esses numeros enfatizam a necessidade urgente de medidas
para aprimorar a gestao e o descarte de RSU no Brasil.

Foi realizado neste mesmo panorama um comparativo entre os anos de 2021
e 2022 com relacdo a disposicao final de residuos sélidos no Brasil e regides, por
tipo de destinacdo, sendo separadas as quantidades destinadas a disposicao
adequada e as que receberam destinacdo inadequada. Os resultados deste relatério

estdo apresentados na Tabela 1.

Tabela 1-Disposi¢céo final de RSU no Brasil e regides (2021 e 2022)

Disposicdo adequada Disposicao inadequada

Regido 2021 2022 2021 2022

t/ano % t/ano % t/ano % t/ano %
Norte 1.816.174 36 1.870.470 37 3.242.805 64 3.240.105 63
NorgeSt 6.128.776 37 6.214.527 37 10'520'88 63 10'421'19 63
%3:;:2 2501581 43 2.532.762 44 3343324 57 3288281 57
Sudeste 29'7i4'60 74 29.773.638 74 10'523'28 26 10'228'55 26
Sul  6.097.606 71 6.020.694 72 2.466.448 29 2.388.097 28
Sras] 46.228.73 61 30.186.650 40 46.4%2.09 o1 29.726.22 20

Fonte: Adaptado de ABRELPE (2022).
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Conforme o dado apresentado na Tabela 1 se faz possivel identificar que a
maior parte da disposicdo final na regido norte do pais ainda € destinada
inadequadamente.

Nesse contexto, a Lei Nacional N° 12.305 (2002) destaca a promocao de
consorcios entre municipios como um instrumento para otimizar o aproveitamento
dos recursos e reduzir os custos associados a gestdo de residuos. Essa abordagem
cooperativa ndo apenas favorece a viabilidade econdémica, mas também é
fundamental para promover solucdes sustentaveis e mitigar a disposicao final

inadequada de residuos na regido.
2.1.4 - Logistica reversa

A Lei N° 3614 (2019), que institui a Politica Estadual De Residuos Sélidos do
Tocantins, dispe que a logistica reversa é uma estratégia que impulsiona o
desenvolvimento econdémico e social ao promover a coleta e reintegracdo de
residuos solidos no setor empresarial para possibilitar seu reaproveitamento, seja
em seu ciclo original ou em outros ciclos produtivos, visando uma destinagéo final
ambientalmente adequada.

Em suma a logistica reversa consiste na devolucdo de residuos entre o
utilizador e o local onde foi fornecido o material para posterior reutilizagéo. Este ciclo
pode ser representado conforme Figura 2.

Figura 2- Logistica reversa

Fonte: Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (2020)

O Decreto n° 11.044, de abril de 2022, instituiu o Certificado de Crédito de

Reciclagem, Recicla+, permitindo que fabricantes, importadores, distribuidores e
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comerciantes comprovem a reciclagem efetiva de produtos ou embalagens atraves

desse documento.
2.2 PLANOS DE GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

Os planos de gestdo e de gerenciamento dos residuos solidos sao
basicamente instrumentos com o objetivo de otimizar e minimizar o impacto
ambiental através do manejo de residuos solidos. Sendo algumas das praticas: a
reducdo, a reutilizacdo, a coleta, a triagem, a reciclagem, o transporte, a disposi¢ao
ou destinacdao final e o tratamento de residuos solidos (Santaella et al., 2014).

E de responsabilidade do Distrito Federal e dos Municipios realizar a gest&o
integrada dos residuos sélidos gerados nos respectivos territorios, sem prejuizo das
competéncias de controle e fiscalizacdo dos orgdos federais e estaduais do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da responsabilidade do gerador pelo
gerenciamento de residuos (Lei 12.305, 2010).

A Politica Nacional N° 12.305 (2010) classifica os tipos de planos de residuos
sélidos como: Plano Nacional de Residuos Sdlidos, Planos estaduais de residuos
sélidos, Planos microrregionais de residuos solidos e os planos de residuos sélidos
de regides metropolitanas ou aglomeracdes urbanas, Planos intermunicipais de
residuos sélidos, Planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos e
planos de gerenciamento de residuos sélidos.

Por conseguinte, a Lei 12.305 (2010) também determina a ordem de
prioridades no gerenciamento dos residuos solidos, sendo esta: ndo geracao,
reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicéo final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

2.2.1 Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Soélidos

O gerenciamento integrado de residuos sélidos, segundo o Plano Nacional de
Residuos Sdélidos, Lei 12.305 (2010), atua nas etapas de coleta, transporte,
tratamento e disposicao final dos residuos solidos, determinando e executando
planos de ag¢les que interferem direta e indiretamente nessas etapas.

Assim, segundo Monteiro e Zveibil (2001), o Gerenciamento Integrado de

Residuos Sodlidos Urbanos envolve diferentes 6rgaos da administracado publica e a
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sociedade civil objetivando a qualidade de vida da populagcéo através da limpeza
urbana, coleta, tratamento e disposic¢éo final do lixo.

Complementando as ideias anteriormente citadas, Monteiro e Zveibil (2001)
também evidenciam a necessidade da identificacéo de alternativas tecnoldgicas afim
de reduzir os impactos ambientais, atendimento das aspiracdes sociais e aos

aportes econdmicos para a geracao de residuos.

"Pode-se considerar o gerenciamento integrado dos residuos quando existir
uma estreita interligacdo entre as ag¢des normativas, operacionais,
financeiras e de planejamento das atividades do sistema de limpeza urbana,
bem como quando tais articulacdes se manifestarem também das demais
politicas publicas setoriais. Nesse cenario, a participagdo da populagédo
ocupara papel de significativo destaque, tendo reconhecida sua funcéo de
agente transformador no contexto da limpeza urbana”. (Lins et al, 2008,

p.4).

A gestdo integrada de residuos sélidos possui como principais estratégias
com relacdo a minimizacdo e o tratamento: a reducdo da fonte promovendo
otimizacdo e utilizacdo de tecnologias limpas, a reutilizagdo por meio do
aproveitamento de materiais e a reciclagem tornando os residuos matéria-prima.
(Santaella et al, 2014).

Conforme o artigo 20 da Lei N° 12.305 (2010), os geradores sujeitos a

elaboracao do Plano de Gerenciamento Integrado dos Residuos Sélidos séo:

| - Os geradores de residuos sélidos previstos nas alineas “e”, “f’, “g” e “k”
do inciso | do art. 13;

Il - Os estabelecimentos comerciais e de prestagdo de servicos que:

a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como n&o perigosos, por sua
natureza, composicdo ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos
domiciliares pelo poder publico municipal;

Il - As empresas de construcéo civil, nos termos do regulamento ou de
normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama;

IV - Os responsaveis pelos terminais e outras instalacbes referidas na
alinea “j” do inciso | do art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos érgdos do Sisnama e, se couber, do SNVS, as
empresas de transporte;

V - Os responséveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo érgao
competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

2.2.2 Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Solidos

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos, Lei n° 12.305 (2010), determina a
elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS)



23

como fator condicionante para 0os municipios terem acesso aos recursos da uniao,
para servigcos e atividades relacionadas a limpeza urbana e ao manejo dos residuos
solidos.

O artigo 19 da Lei citada anteriormente diz respeito ao conteddo minimo que
deve estar presente nos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos

Solidos, sendo estes:

| - Diagnéstico da situacado dos residuos soélidos gerados no respectivo
territério, contendo a origem, o volume, a caracterizagdo dos residuos e as
formas de destinacao e disposicao final adotadas;

Il - Identificacdo de &reas favoraveis para disposi¢éo final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 10 do art.
182 da Constituicdo Federal e 0 zoneamento ambiental, se houver;

Il - identificacAo das possibilidades de implantacdo de solucdes
consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos
critérios de economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e
as formas de prevencéo dos riscos ambientais;

IV - Identificacdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica
reversa na forma do art. 33, observadas as disposi¢ces desta Lei e de seu
regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos 6rgédos do Sisnama
e do SNVS;

V - Procedimentos operacionais e especificagbes minimas a serem
adotados nos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos, incluida a disposi¢éo final ambientalmente adequada dos rejeitos e
observada a Lei n°® 11.445, de 2007;

VI - Indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos
sélidos de que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos
6rgdos do Sisnama e do SNVS e demais disposicGes pertinentes da
legislacdo federal e estadual;

VIII - definicdo das responsabilidades quanto & sua implementacdo e
operacionalizacdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de
residuos solidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - Programas e agBes de capacitacdo técnica voltados para sua
implementacéo e operacionalizagéo;

X - Programas e acdes de educacdo ambiental que promovam a néo
geracao, a reducao, a reutilizagdo e a reciclagem de residuos solidos;

Xl - programas e acdes para a participacdo dos grupos interessados, em
especial das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda, se houver;

XIl - mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda,
mediante a valorizacdo dos residuos sélidos;

Xl - sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servigcos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos, bem como a forma de
cobranca desses servicos, observada a Lei n® 11.445, de 2007,

XIV - metas de reducéo, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, entre
outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para
disposicéo final ambientalmente adequada;

XV - Descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico
local na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art.
33, e de outras acdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos;
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XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito
local, da implementacdo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento
de residuos sélidos de que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica
reversa previstos no art. 33;

XVIl - acbes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo
programa de monitoramento;
XVIIl - identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos

sélidos, incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;
XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de
vigéncia do plano plurianual municipal.

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado o periodo méaximo de 10
(dez) anos.

Assim, segundo Telles (2022), é essencial que o PMGIRS abranja aspectos
como o diagnéstico da situacdo atual dos residuos solidos no municipio, a definicdo
de objetivos e metas para a gestdo desses residuos, bem como a elaboracao de
estratégias e acdes correspondentes.

A posteriori, para municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o
municipio poder& realizar o Plano Simplificado de Gestédo Integrada de Residuos
Solidos. Este disposto ndo € aplicado a municipios que forem integrantes de areas
turisticas, possuirem empreendimentos ou atividades que exercam impactos
ambientais significativos de ambito regional ou nacional e em municipios cujo
territério esteja inserido total ou parcialmente em unidade de conservagdo (Lei n°
12.305, 2010).

A Lei N° 12.305 (2010), também define os requisitos minimos necessarios

para a realizacdo do Plano Simplificado de Gestao Integrada de Residuos Sélidos.

2.3 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO UTILIZANDO A MATRIZ SWOT

Planejar estrategicamente envolve a compreensdo do cenario atual, o
acompanhamento de suas evolucdes, a identificacdo das limitacdes da empresa e a
busca por alternativas que direcionem a organizagéo para um futuro mais promissor
(Becker; Giovanela; Furtado, 2016).

Segundo Fernandes (2012), o planejamento estratégico se destacou tanto na
academia quanto no mundo empresarial, transformando-se em uma valiosa
ferramenta que reconfigurou as estruturas das organizagbes, incentivando o0s
estudiosos a projetar cenarios com maior precisdo e ajudando 0s executivos a
reconhecer que o sucesso de um negocio € afetado por diversas variaveis internas e

externas.
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Por conseguinte, segundo Aradjo e Schwamborn (2013) a matriz SWOT
possui suas siglas com origem nas palavras em inglés Strengths (Forcgas),
Weaknesses (Fraquezas), Opportunities (Oportunidades) e Threats (Ameacas),
sendo traduzida em portugués como FOFA. Ela € uma ferramenta que verifica todos
0S pontos compostos em seu nome, fazendo uma analise dos ambientes internos e
externos, a fim de direcionar estrategicamente o funcionamento do objeto de estudo.

Segundo Thompson, Strickland e Gamble (2011) esta matriz, por sua
simplicidade e eficacia, é aplicavel a organizacbes de variados portes e segmentos.
Ela se mostra valiosa para o planejamento estratégico, ao oferecer uma viséo
abrangente da situacdo atual da organizagdo, bem como das oportunidades e
ameacas que esta encara.

A matriz pode ser realizada comecando com uma sessdo de anotacfes de
ideias para identificar os fatores SWOT em grupos. Em seguida, a importancia
relativa desses fatores € determinada por meio de comparacdes entre eles, tanto
dentro quanto entre os grupos SWOT. Finalmente, o grau de importancia dos fatores
SWOT é calculado com base em uma matriz de comparacéo (Phadermrod; Growder;
Wills, 2019). E importante observar que uma das abordagens mais amplamente
adotadas para categorizar os fatores na analise SWOT foi apresentada conforme
Quadro 1.

Quadro 1- Fatores na andlise SWOT

Fatores positivos Fatores negativos
Forcas Fraquezas
Eatores Internos Capacidades internas que Limitacdes internas que podem
podem ajudar a alcancar seus interferir na capacidade de
objetivos. alcancar seus objetivos.
Oportunidades Ameacas

Fatores externos atuais e

explorados a seu favor. 0 desempenho do objeto de
estudo.

Fatores externos | Fatores externos que podem ser| emergentes que podem desafiar

Fonte: Adaptado (Kotler; Armstrong, 2010, apud tawi; Korombel; Zajemska, 2022, p.9).

Segundo a analise realizada por Kotler (2010, apud tawi; Korombel;
Zajemska, 2022), a SWOT oferece consideragdes interessantes sobre os elementos
internos e externos que exercem influéncia positiva e negativa na evolugdo de uma

organizagédo, estimulando assim os responsaveis pelas decisbes a adotar medidas
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mais adequadas.

Segundo Weihrich (1982, apud Sevkli et al, 2012), a parte considerada como
mais complexa da matriz SWOT é o cruzamento entre os fatores internos e externos.
O autor propde as combinacdes que formam quatro estratégias para a analise,
sendo essas: Estratégia SO (forcas e oportunidades); Estratégia WO (fraquezas e
Oportunidades); Estratégia ST (forcas e ameacas); Estratégia WT (fraquezas e
ameacas). O Quadro 2 mostra como séo realizadas essas interseccgoes.

Quadro 2- Estratégias da matriz SWOT

Forgas - S (Strengths) Fraquezas - W (Weaknesses)
Estratégia SO Estratégia WO
Oportunidades - O -
- Utilizar as forcas para Superar as fraquezas
(Opportunities) ) : . .
aproveitar as oportunidades | aproveitando as oportunidades
Estratégia ST Estratégia WT
Argﬁggfs; T Utilizar as forcas para evitar | Minimizar as fraquezas para
as ameacas evitar as ameacgas

Fonte: Adaptado (Sevkli et al, 2012).
2.4 MATRIZ GUT

A aplicacdo da matriz GUT é fundamental sempre que se busca priorizar
acfes em um conjunto de alternativas. O intuito dessa ferramenta é ordenar a
importancia das acdes considerando sua GRAVIDADE, URGENCIA e TENDENCIA,
de maneira légica, possibilitando a escolha da acdo menos prejudicial. Essa
ferramenta desempenha um papel crucial na formulacdo de estratégias, projetos e

na coleta de dados (Fernandes, 2015).

A partir das variaveis identificadas na matriz GUT, o gestor pode agir por meio
de uma abordagem escalonada, identificando quais complicacdes necessitam ser
resolvidas em primeiro lugar. O diferencial significativo da Matriz GUT, quando
comparado a outras abordagens similares, € a simplicidade de uso e a capacidade
de atribuir valores de maneira objetiva para cada caso concreto (Meireles, 2001,
Apud Faveri, 2016). As definicdes dos critérios avaliados na matriz SWOT foram
apresentadas conforme a Quadro 3.
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Quadro 3- Critérios avaliados na Matriz GUT

Implicagcbes do problema em relagdo a objetos, individuos,
resultados, processos ou organizagcdes, bem como o0s
desdobramentos que podem surgir a longo prazo se o problema nao
for devidamente solucionado.

G | Gravidade

A relacdo com o tempo disponivel ou requerido para abordar a

U | Urgéncia ~
questéo.

Capacidade de expanséo do problema, analise da direcdo em que ele
T | Tendéncia |esta se desenvolvendo, seja em termos de aumento, diminuicdo ou
eventual resolucéo.

Fonte: Adaptado (Dauchoum, 2007, Apud Costa, 2017).

Conforme o método de Periard (2011), é sugerido iniciar a analise listando os
problemas presentes no ambiente e as consequéncias que podem surgir, avaliando
0s aspectos de gravidade, urgéncia e tendéncia. Em seguida, séo atribuidos valores
para cada uma das variaveis. O autor propds o sistema de pontuacdo conforme a
Tabela 2.

Tabela 2- Critérios de Pontuagdo da Matriz GUT

Nota Gravidade Urgéncia Tendéncia
5 Extremamente grave Acao imediata Ira piorar rapidamente
4 Muito Grave Urgente Ira piorar em pouco tempo
3 Grave O mais rapido possivel Ira piorar
2 Pouco Grave Pouco urgente Ira piorar ao longo do prazo
1 Sem gravidade Pode esperar N&o irh mudar

Fonte: Adaptado (Periard, 2011, apud Faveri, 2016).

Assim, a avaliacdo GUT utiliza indices de 1 a 5 para Gravidade, Urgéncia e
Tendéncia, classificando a gravidade de problemas de extremamente graves (5) a
sem gravidade (1), a urgéncia de situacdes que ndo podem aguardar (5) a sem
pressa (1), e a tendéncia de crescimento do problema de uma piora rapida (5) a
nenhuma mudanca sem uma solucdo imediata (1). A multiplicacdo dos fatores G x U
x T gera um ranking, orientando o setor publico na gestdo do PMGRIS, com os itens
de maior pontuacdo selecionados como prioritarios para discussédo e sugestdes de
solugdes para os residuos sélidos (Costa et al., 2017).

O desfecho do método GUT é determinado pelo produto desses critérios,

empregando uma escala adequada para a analise. Geralmente, um resultado mais
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elevado desse produto indica um impacto avaliado como mais severo (Ventura E
Oliveira, 2019).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente trabalho é uma investigacdo qualitativa que adota a abordagem de
uma pesquisa bibliografica e documental, com o proposito de analisar as
perspectivas e conquistas para compreender as atividades sociais e humanas
relacionadas a gestdo dos residuos sélidos. Importante ressaltar que esta pesquisa
nao recorre a métodos estatisticos na analise dos dados.

Primeiramente, procurou-se construir uma base tedrica relacionada aos
planos municipais de gestdo integrada de residuos sdlidos, realizando fichamentos
de literatura especializada e estudos académicos recentes e conduzindo uma
analise documental, na qual se examinaram as normas presentes na legislacdo em
vigor e suas interpretacdes institucionais.

O método técnico empregado consistiu na revisdo bibliografica de artigos e
dissertacdes relacionadas aos temas abordados na gestdo de residuos sélidos,
incluindo o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos Urbanos
(PMGIRS) dos Municipios de S&o Félix do Tocantins e Palmas, no estado do
Tocantins, bem como ferramentas de gestao.

A selecao da analise SWOT como abordagem metodoldgica para este estudo
foi influenciada por varios projetos da literatura. Dentre esses projetos, destacam-se
as contribuicdes de Freitas (2022), Tavares (2008) e Faust (2013), que aplicaram a
matriz SWOT em suas pesquisas.

A Matriz GUT também foi escolhida devido a sua presenca e utilizacdo em
diversos estudos, podendo ser citado o trabalho de Costa et al (2017), que realizou
aplicacdo da matriz GUT na gestéo integrada de residuos solidos da cidade de
Recife-PE e o0 estudo de Arruda (2021) que realizou a avaliacdo de planos
municipais de gestdo integrada de residuos solidos na mesorregido do Agreste
Paraibano utilizando a matriz GUT.

Por conseguinte, o trabalho consiste na analise dos planos municipais de
gestao integrada a fim de identificar as forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas
e a definicdo de gravidade, urgéncia e tendéncia para os problemas observados, a

fim de construir respostas para os problemas apresentados.
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O fluxograma indicado na Figura 3 ilustra as etapas seguidas no decorrer do
projeto, delineando o0 processo para a execucdo das tarefas e a obtencdo dos

resultados, essenciais para a analise e concluséo do trabalho.

Figura 3- Fluxograma do trabalho
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3.1 CARACTERIZACAO DAS AREAS DE ESTUDO

Inicialmente, o municipio de Séao Félix do Tocantins foi escolhido para analise
devido ao fato de ser um local pouco populoso, porém esta localizado na area de
influéncia de uma importante unidade de conservacado e de protecédo integrada,
sendo ela a APA do Jalapdo. O municipio de Palmas — Tocantins teve sua escolha
baseada ao fato de ser uma capital, sendo um local com grandes geradores de
residuos do estado do Tocantins.

Vale ressaltar que as diferentes caracteristicas dos municipios fazem com
que a possivel falta de algumas informagfes no plano de S&o Félix do Tocantins,
gue estejam presentes no de Palmas-TO, ndo sejam de extrema necessidade de

implantag@o no primeiro municipio.

3.1.1 Sao Félix do Tocantins
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Com base nos dados do IBGE (2023), Séao Félix do Tocantins esta localizada
na Area-Programa Leste do Tocantins, inserida no Polo Ecoturistico do Jalap&o e na
Regido Administrativa XII do Estado. Geograficamente, ocupa uma posi¢cédo central
no Jalapéo, fazendo limites com Lizarda ao norte, Mateiros ao sul, Novo Acordo a
oeste e 0 Estado do Maranhao a leste. A Figura 4 indica onde esta localizado este

municipio no estado do Tocantins.

Figura 4- Localiza¢@o do municipio de S&o Félix do Tocantins
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Fonte: IBGE (2023).

Fundado em 1736, este municipio teve seu inicio com migrantes nordestinos,
especialmente do Piaui, Maranhdo e Bahia. Sua emancipa¢do ocorreu em 20 de
fevereiro de 1991, pela Lei Estadual 251, tendo Maria Nazaré Chaves dos Santos
como sua primeira prefeita, exercendo o cargo de 1993 a 1996. A cidade é
notavelmente dividida em duas partes pelo Ribeirdo Sao Félix.

O municipio de S&o Félix possui area territorial de 1.913,110 km?, sendo a
populacao residente de 1.783 pessoas, conforme dados coletados em 2022 pelo
IBGE. Em 2020 seu Produto Interno Bruto foi de 17.236,50 reais (IBGE, 2023).

Conforme o diagndéstico de manejo de residuos urbanos de 2021, a coleta de
residuos domiciliares no municipio atendeu 71,43% da populacéo total da cidade,
sendo 95,88% destes, na area urbana. A pesquisa apresentada na Figura 5 foi

realizada pelo Instituto Agua e Saneamento com relag&o ao relatorio.
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Figura 5- Coleta de residuos solidos em Séo Félix do Tocantins
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Fonte: Sistema Nacional de Informacdes Sobre Saneamento (2021, Apud Instituto Agua e
Saneamento, 2022)

E importante ressaltar que este municipio se localiza na area de influéncia de
uma importante unidade de conservacao do estado do Tocantins, denominada APA
do Jalapdo. Esta, foi criada em 2000 com objetivo de amortecimento para o Parque
Estadual do Jalapdo. A localizacdo da APA em relacdo ao municipio esta

apresentada na Figura 6.
Figura 6- APA do Jalapao
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Fonte: UC (2023, apud SEPLAN, 2023)

Segundo censo (2010) do IBGE, no municipio de Sdo Félix do Tocantins, as
atividades principais no setor de servigos incluem educagao, construcao, servigos
domésticos, administracdo publica, defesa e seguridade social, comeércio e
reparacao de veiculos, representando 52,52% do total de empregos no municipio, as
atividades agropecuarias ocupam 25,76% da populacdo em locais com atividades

como agricultura, pesca e pecuaria.
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Conforme o mesmo estudo, 0 municipio possui apenas uma unidade de
saude. Em contrapartida segundo o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude — CNES (2023), o Municipio possui 4 unidades de saude, particulares e
publicas, cadastradas no sistema.

O Plano Municipal de Gestao Integrada dos Residuos Sdlidos de Séao Félix,
objeto de estudo deste trabalho, foi realizado no ano de 2012, ndo sendo
identificadas atualizacdes do PMGIRS apds este periodo. Valendo ressaltar que
todas as informacgdes utilizadas no plano foram referentes ao censo do IBGE de

2010, considerando assim uma populacdo de 1437 habitantes.

3.1.2 Palmas - TO

Palmas, segundo IBGE (2023), foi criada em 20 de maio de 1989 para ser a
capital do Tocantins, foi instalada em 1° de janeiro de 1990, sucedendo a
transferéncia da capital proviséria, Miracema. Seu planejamento teve inicio apés a
eleicdo do governador Siqueira Campos, em 1988, quando foi feito um estudo para
definir sua localizagcédo entre os municipios de Porto Nacional e Taquarucu do Porto,
a leste do povoado do Canela. A mudanca da sede administrativa de Taquarucu
para Palmas foi essencial para sua instalacdo, transformando Taquarucu do Porto
em Distrito de Palmas, juntamente com Taquaralto e Canela.

A cidade de Palmas, capital do estado do Tocantins, segundo IBGE (2023),
possui area territorial de 2.227,329 km?, sendo o numero da populacéo residente de
302.392 pessoas, conforme dados coletados no ano de 2022. Contendo o Produto
Interno Bruto de 32.452,56 reais em 2020. O mapa de localizacdo da cidade de
Palmas — TO est& na Figura 7.
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Figura 7- Localizacdo do municipio de Palmas - TO
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Fonte: SODEK, Daniela Bonazzi DALFRE FILHO, José Gilberto; MARTIM, André Luis Sotero
Salustiano (2019)

Diferente do municipio de Sao Félix, conforme o mesmo diagndstico de
manejo de residuos urbanos de 2021 realizado pelo Sistema Nacional de
Informacdes Sobre Saneamento Basico (SNIS), a cidade de Palmas atende 100%
da populacdo urbana com coleta de residuos e 99,87% da populagédo rural. Os
dados coletados por meio deste estudo estao apresentados na Figura 7.

Figura 8-Coleta de residuos soélidos em Palmas-TO
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Saneamento, 2022)
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Conforme Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES (2023),
0 Municipio possui 862 unidades de saude, particulares e publicas, cadastradas no
sistema. A populagéo verificada no PMGIRS do municipio segundo Censo (2010) do
IBGE era de 228.332 habitantes, porém para o plano foi feita a consideracdo da
estimativa populacional para o ano de 2013, chegando a um valor de 241.823
habitantes.

O Plano Municipal de gestédo integrada de residuos soélidos de Palmas — TO,
foi apresentado no Anexo IV ao decreto numero 700 de 15 de janeiro de 2014,
fazendo parte do Plano Municipal de Saneamento Basico da mesma cidade. Em
contrapartida vale ressaltar que, conforme a Agéncia Tocantins no ano de 2022, foi
elaborado um plano de trabalho para revisao do PMGIRS, sendo este ainda nao

implantado no ano de 2023, composto por 5 Metas, sendo essas:

o Meta 01 — Apresentacdo do Plano de Trabalho;

o Meta 02 - Revisao e validacdo do diagndstico e do progndstico dos
servicos de manejo de residuos sélidos e de limpeza urbana;

. Meta 3 — Elaboracao das proposices para a melhoria dos servicos de
manejo de residuos solidos e de limpeza urbana;

. Meta 4 - Elaboracdo da Versdo Preliminar do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS)

. Meta 5: Elaboracao da Verséo Final do PMGIRS.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 ANALISE COMPARATIVA DOS PLANOS MUNICIPAIS DE GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

Foi realizada a analise da proposta de gestdo integrada de residuos solidos
do municipio de S&o Félix do Tocantins, a caracterizacdo do sistema de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos, 0s requisitos minimos para a gestdo destes
residuos no plano de Palmas - TO, os planos, acbes e metas propostos por cada
plano. Assim, séo identificados os pontos similares e as divergéncias de cada plano,

sendo em seguida realizados os apontamentos de analise SWOT.
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4.1.1 Residuos Domiciliares e Comerciais

Em andlise aos planos municipais de gestdo integrada dos residuos solidos
dos municipios de Sao Félix do Tocantins e Palmas - TO foi identificado que ambos
os planos atribuem aos geradores a responsabilidade pelo correto acondicionamento
dos residuos. Tanto Sdo Félix do Tocantins quanto Palmas mencionam a
necessidade de segregacdo dos residuos em categorias especificas, como residuo
organico, reciclavel, vidro, 6leo de cozinha, entre outros, a implementacéo da coleta
seletiva, envolvendo a segregacdo dos residuos por meio de coleta binaria ou
separada e destacam a importancia de informar a populacédo os dias, horéarios e a
frequéncia da coleta, variando de acordo com a localidade.

Em contrapartida, foi observado que o PMGIRS de S&o Félix do Tocantins
divide o manejo dos residuos domiciliares em trés etapas: antes da coleta seletiva e
apos a implantacao da coleta seletiva, com as etapas de segregacao dos residuos e
destinagdo final. Enquanto o plano de Palmas menciona aspectos como
acondicionamento, coletores, campanhas de sensibilizagcdo e coleta seletiva, sem
uma divisdo em etapas. Em S&o Félix do Tocantins, os residuos organicos sao
destinados a compostagem, enquanto 0s ndo compostaveis e rejeitos sao
encaminhados para o aterro sanitario. JA em Palmas, embora ndo haja
especificacdo sobre compostagem, hd men¢cdo a um programa de coleta seletiva
mais detalhado e direcionado.

O plano do municipio de Palmas - TO detalha a necessidade de recipientes
reutilizaveis especificos para diferentes tipos de moradias e destaca a importancia
da sinalizacdo adequada em éareas de grande circulacdo, aspectos ndo abordados
no plano de S&o Félix do Tocantins. Palmas também detalha um programa
especifico de coleta seletiva, com diretrizes mais claras sobre como a segregacao
dos residuos deve ser feita, indicando veiculos responséaveis e locais conforme a

legislacdo municipal.

4.1.2 Residuos de Limpeza Urbana

Em Sao Félix do Tocantins, o foco recai na gestdo dos residuos domésticos,

eventos, feiras e poda, destacando-se a auséncia de coleta seletiva e a destinacao
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dos residuos para o aterro sanitario. S8o propostas diretrizes para segregacao
detalhada dos residuos, acondicionamento especifico e disposi¢cao para coleta, com
énfase na responsabilidade dos geradores e da administracao publica.

Enguanto isso, o plano de Palmas engloba ndo apenas a gestdo urbana, mas
também a limpeza de espacos turisticos, eventos e areas especificas, como praias
artificiais e ilhas. Destaca-se a compostagem de residuos provenientes de rogada,
capina e poda, além das dificuldades enfrentadas na coleta de residuos em espacos
particulares.

Portanto, as estratégias adotadas pelos municipios refletem diferentes
prioridades e diretrizes, com Sado Félix do Tocantins focando na segregacédo e
disposicdo adequada, enquanto o municipio de Palmas — TO abrange diversas

areas e necessidades especificas de limpeza urbana e destinacao dos residuos.
4.1.3 Residuos dos Servicos Publicos de Saneamento Béasico

Os planos de S&o Félix do Tocantins e Palmas - TO estabelecem
procedimentos distintos para a gestdo dos residuos de saneamento, concentrando-
se principalmente na segregacéo, acondicionamento, coleta, transporte e destinacao
adequada desses residuos, considerando suas caracteristicas especificas.

Em Sao Félix do Tocantins, os procedimentos delineados para a gestdo dos
residuos de saneamento incluem etapas detalhadas, como a separacao inicial dos
residuos sem distincdo, acondicionamento em sacolas plasticas especificas e
disposicdo correta horas antes da coleta publica. Os residuos coletados séo
direcionados ao Aterro Sanitario Municipal, sem diferenciacdo de classes na
destinacdo. Na segunda e terceira etapas, destaca-se a segregacao entre residuos
umidos e secos, o acondicionamento separado e a destinacdo especifica de
reciclaveis, rejeitos e lodos compostaveis para producdo de composto de qualidade
ou uso agricola, seguindo normativas especificas.

Por outro lado, o plano de Palmas - TO estabelece procedimentos minimos
para gestdo dos residuos de lodos das Estacdes de Tratamento de Esgotos e de
Agua (ETEs e ETAs), atribuindo & Companhia de Saneamento do Tocantins
(SANEATINS) a responsabilidade pelo tratamento adequado desses lodos,

monitorado pelo municipio. A fiscalizagdo e monitoramento da gestdo dos
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biossdlidos ficam a cargo da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servicos
Publicos (SEISP). Além disso, o plano destaca a importancia de estudos e técnicas
alternativas para a destinagéo e reciclagem dos lodos, incluindo sua utilizacdo na
producdo de cimento, tijolos e na agricultura, promovendo métodos inovadores para

o tratamento e aproveitamento desses residuos.

4.1.4 Residuos Industriais

No plano de S&o Félix do Tocantins, sdo detalhados procedimentos
abrangentes para a gestdo desses residuos, enfatizando a segregacao,
acondicionamento seguro, armazenamento temporario adequado, coleta por
empresas terceirizadas e transporte por transportadores licenciados. H4 um foco
consideravel na seguranca no manejo dos residuos, buscando métodos de
tratamento que minimizem o impacto ambiental, além de orientacdes especificas
para etapas avancadas de segregacédo, acondicionamento e destinacgao final.

Por outro lado, o PMGIRS de Palmas — TO revela a falta de um inventéario
oficial de residuos industriais no Estado do Tocantins, dificultando a identificacdo
precisa das industrias e seus residuos. Para contornar essa lacuna, propfe-se o
cadastramento de grandes geradores industriais pela Prefeitura, em colaboracao
com Orgdos ambientais, a fim de alimentar um sistema de informacdes sobre
residuos. Destaca-se a necessidade de criacdo de Planos de Gerenciamento de
Residuos Sélidos (PGRS) para garantir praticas adequadas de acondicionamento,
transporte e destinagéo corretos, colocando a responsabilidade sobre o gerador em

todas as etapas da gestao dos residuos industriais.

4.1.5 Residuos de Servicos de Saude — RSS

Os Planos Municipais de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos de Sdo Félix
do Tocantins e Palmas abordam a gestdo de Residuos de Servigos de Saude (RSS)
em conformidade com regulamentacées como a RDC N° 306/2004 da ANVISA e a
Resolugdo CONAMA N° 358/2005.

Em Séo Félix do Tocantins, o plano oferece diretrizes gerais para o0 manejo
dos RSS, destacando a necessidade de segregacdo adequada no momento da

geracdo, acondicionamento seguro, coleta exclusiva e tratamento especifico dos
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residuos, levando em consideracdo os diferentes grupos de risco. Além disso,
enfatiza a impossibilidade de reciclagem, reutilizagdo ou reaproveitamento dos
residuos do Grupo A.

Por outro lado, em Palmas, o plano apresenta uma descricdo detalhada das
praticas de manejo dos RSS, desde a geracdo até a disposicao final. Destaca-se a
responsabilidade dos estabelecimentos de saude em elaborar um Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude (PGRSS) e a atuacdo da
Secretaria Municipal de Saude (SESAU) na fiscalizagdo do cumprimento das
normas.

O plano identifica deficiéncias na disposicdo inadequada dos residuos em
recipientes improprios, armazenamento variado, e a coleta realizada por uma
empresa terceirizada. Destaca-se também a geracdo de residuos comuns em
hospitais e a necessidade de cuidados especiais para uma parcela dos residuos.
Além disso, oferece orientacdes especificas para o descarte de residuos similares
aos de servicos de saude provenientes de residéncias, como medicamentos
vencidos, agulhas e seringas.

Ao comparar os dois planos, evidencia-se que o de S&o Félix do Tocantins
fornece diretrizes gerais, enquanto o de Palmas apresenta uma abordagem mais
detalhada e especifica para o0 manejo dos RSS, podendo ser levado em

consideracao a existéncia de menos unidades de salde no primeiro municipio.

4.1.6 Residuos da Construcéo Civil

Com relacdo a abordagem da gestdo dos Residuos de Construcdo Civil e
Demolicdo (RCD). Em Sé&o Félix do Tocantins, o PMGIRS cita normas
regulamentadoras aplicaveis, como a Resolucdo CONAMA N° 307/2002 e sua
modificacdo na Resolugdo CONAMA N° 448/2012, e identifica uma variedade de
residuos comuns em ambientes de obras. O plano enfatiza a obrigacdo dos
municipios em elaborar o Plano Municipal de Gestdo de Residuos da Construcao
Civil (PMGRCC) e estabelece diretrizes minimas a serem seguidas, abordando
critérios de segregacgdo, acondicionamento, coleta, transporte e destinagao final dos

residuos, com recomendacdes para reutilizacéo, reciclagem e uso alternativo.
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Por sua vez, em Palmas - TO, o plano também menciona a Resolucao
CONAMA N° 307/2002 para classificar os RCDs em quatro classes e ressalta a
importancia da destinacdo adequada desses residuos. Destaca-se a
responsabilidade dos geradores na segregacdo, acondicionamento e
encaminhamento para reciclagem ou destino apropriado, principalmente para o0s
grandes geradores, que devem elaborar o Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcdo Civil (PGRCC). Além disso, sdo propostas instalacbes publicas
chamadas Ecopontos para o descarte de pequenos volumes de RCDs, coleta e
transporte realizados por empresas privadas, e aterro de inertes para os residuos de

classe A, localizado em uma vogoroca na cidade.

4.1.7 Residuos Agrossilvopastoris

Com base nos residuos agropastoris, em Sao Félix do Tocantins, o plano
destaca a integracdo dos Sistemas Agroflorestais (SAF's), ressaltando seus
beneficios econbémicos e ambientais, como a prevencdo da degradacdo dos
recursos naturais e o aumento da produtividade. Descreve etapas para coleta,
acondicionamento, disposi¢cao para coleta publica, coleta e transporte, e destinacéo
final dos residuos, indicando a separacdo em rejeitos, organicos e reciclaveis.
Adicionalmente, estabelece diretrizes para a logistica reversa das embalagens de
agrotoxicos, vinculando a implementacédo do sistema publico de coleta seletiva.

Por outro lado, o plano de Palmas — TO aborda a logistica reversa dos
residuos agrossilvopastoris, destacando produtos como agrotéxicos, embalagens
perigosas, Oleos lubrificantes e produtos eletroeletrénicos. Enfatiza a obrigatoriedade
estabelecida pela Lei Federal n® 12.305/2010 de estruturar e implementar sistemas
de logistica reversa para esses materiais, mas menciona que muitos desses
sistemas ndo estdo funcionando plenamente. Traz a tona a legislacdo pertinente,
enfatizando a responsabilidade dos usuarios de agrotoxicos na devolugédo das
embalagens vazias e a responsabilidade das empresas produtoras e comerciantes
na destinacdo adequada. Apesar disso, relata a auséncia de locais de entrega de
embalagens vazias de agrotoxicos em Palmas, destacando também que a atividade

agropecuaria ndo € um ponto forte na regiao.
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4.1.8 Residuos de Servicos de Transportes

O Plano Municipal de Gestéo Integrada dos Residuos Sélidos de Sao Félix do
Tocantins detalha uma ampla variedade de residuos gerados nos servicos de
transporte, desde residuos organicos até metais, 6leos e substancias perigosas. Ele
destaca a responsabilidade das empresas que operam nos terminais de transporte
na elaboracdo de planos de gerenciamento especificos para esses residuos,
recomendando uma segregagdo adequada na fonte, com um levantamento
situacional dos tipos de residuos e sua classificacdo quanto aos riscos a saude e ao
meio ambiente. Por fim também propde o acondicionamento em sacos plasticos ou
recipientes apropriados, com coleta porta a porta e a destinagao final, principalmente
para o aterro sanitario, exceto para 0leos, graxas e aguas contaminadas, que devem
receber tratamento especifico para reutilizacdo ou destinacao final apropriado.

Por conseguinte, o plano de Palmas -TO também enumera uma gama
diversificada de residuos provenientes dos servi¢os de transporte, estabelecendo a
obrigatoriedade de desenvolvimento de planos de gerenciamento de residuos
sélidos por parte das empresas de transporte e instalacfes responsaveis, conforme
exigido pelos 6rgdos reguladores. Sendo proposta a segregacéo e classificacdo dos
residuos com base em riscos, utilizando recipientes identificados para diferentes
tipos de residuos, e sugere o uso de contentores para coleta especifica. Também é
informado que destina parte dos residuos a um Centro de Triagem e compostagem,

enguanto outra fracdo é submetida a tratamento adequado antes da destinacao final.

4.1.9 Residuos de Mineracao

Os Planos Municipais de Gestao De Residuos Sélidos de Sao Félix e Palmas
— TO abordam a questdo dos residuos da mineracdo, embora apresentem
diferencas substanciais em sua abordagem.

Em Sé&o Félix, a mineracdo é descrita como um processo gerador de residuos
gue demandam gerenciamento apropriado para manter a integridade dos recursos
ambientais. O plano detalha a segregacdo dos residuos de mineracdo, sua
classificagdo, acondicionamento, coleta seletiva, transporte, e destinacdo final,

ressaltando a importancia da utilizacdo de diferentes tecnologias para reduzir a
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geracdo interna e reprocessamento para outras cadeias produtivas. Destaca-se a
utilizacdo dos rejeitos estéreis e residuos da construgdo civil para contencdo de
processos erosivos em encostas e taludes da mina, além da necessidade de
tratamento especifico para efluentes particulados.

No PMGIRS de Palmas - TO, ha uma mescla dos residuos de mineracdo com
os residuos solidos industriais, apontando a auséncia de um inventario oficial de
residuos industriais no Estado do Tocantins e propfe-se o cadastramento de
grandes geradores industriais para alimentar um sistema de informacdes sobre
residuos, visando a criacdo de Planos de Gerenciamento de Residuos Sodlidos
(PGRS).

4.1.10 Residuos Domiciliares Especiais

No plano de Sao Félix do Tocantins, é detalhada a classificacdo e manejo dos
Residuos Domiciliares Especiais, como pilhas, baterias, lampadas fluorescentes e
pneus. Destaca-se que esses residuos sdo considerados perigosos devido as
substancias téxicas que podem liberar, o que exige um acondicionamento
especifico. Ha énfase na necessidade de medidas de seguranca, como estocagem
em sacos plasticos, rotulagem e armazenamento longe do sol e da chuva. O plano
enfatiza a responsabilidade dos fabricantes, importadores e comerciantes na gestao
adequada desses residuos.

Ja no plano de Palmas - TO, também se aborda a logistica reversa obrigatoria
para residuos como pilhas, baterias, lampadas fluorescentes, produtos
eletroeletrbnicos, pneus e Oleos lubrificantes, de acordo com a Lei Federal n°
12.305/2010. Entretanto, apesar da legislacao existente, é informado no plano que a
aplicacdo préatica da logistica reversa ainda ndo é abrangente para todos os
produtos.

Assim, é informado que a cidade de Palmas - TO enfrenta desafios na
implementagédo desses sistemas, resultando na auséncia de iniciativas especificas
para a coleta e destinacdo adequada de alguns residuos, como pilhas e baterias
comuns e lampadas fluorescentes. Contudo, ha relatos de empresas privadas
atuando na coleta e reciclagem de residuos eletronicos, embora a oferta desses

servigcos ainda seja limitada.
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4.1.11 Analise dos elementos especificos dos planos

Com base nas

informagbes apresentadas pelos dois planos, foram

identificados pontos em comum nos dois planos, seguidos também por contetudos

exclusivos de cada um, assim foi realizada analise sendo apresentada no Quadro 4.

Quadro 4- Analise dos elementos especificos de cada plano

(Continua)

Informacdes

PMGIRS

Analise

Dimensionamento
e estimativa de
custos do sistema
proposto

Palmas

Existéncia de sistema de cobranca vinculado ao IPTU
para financiar 0s servicos.

Informou disparidade entre a receita planejada e a
efetivamente arrecadada.

A estrutura de fiscalizacdo esta distribuida entre
diversas secretarias municipais, encarregadas de
supervisionar 0s servicos prestados por terceiros e
pelos empreendimentos privados geradores de
residuos.

Ndo sao fornecidos detalhes especificos sobre os
gastos anuais com transporte, mao de obra e outros
servicos necessarios, sendo apresentados apenas
exemplos de calculos.

Sao Félix
do
Tocantins

Perspectiva mais detalhada sobre o0s custos
estimados para implantacdo de infraestruturas, como
o centro de triagem e compostagem, veiculos,
maguinas, equipamentos, insumos e mao de obra
necessaria para a gestao de residuos sélidos.

Estudo da
composicao
gravimeétrica dos
residuos solidos

Palmas

Maior parte dos residuos sélidos corresponde a
matéria organica, representando cerca de 38,24% do
total, seguida por plasticos (26,18%) e papel/papelao
(8,59%).

Aproximadamente 48% dos residuos recolhidos sdo
reciclaveis, indicando a presenca de uma parcela
consideravel de materiais que poderiam ser
reutilizados ou reciclados.

Geracdo per capita de residuos em Palmas foi
estimada em 0,78 kg/hab.dia, dentro da faixa
esperada para cidades médias.

Sao Félix
do
Tocantins

Com 25,29% de matéria organica e papel/papeléao
cada, seguidos por residuos de plastico filme
(16,80%), plastico rigido (9,79%), e outros residuos
(10,44%).

Peso especifico dos residuos sélidos urbanos foi
calculado em 58,38 kg/ms, um valor
significativamente diferente do obtido em Palmas
(114,89 kg/m?3).
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Quadro 4- Analise dos elementos especificos de cada plano

(Conclusao)

Informacdes

PMGIRS

Analise

Diagnostico
situacional do
sistema

Palmas

Apresenta um plano mais estruturado e detalhado,
oferecendo informacBes mais abrangentes sobre o
sistema de residuos.

Presenca de aterro sanitario, indicando uma pratica
mais adequada de disposicao final.

Dados econbmicos e financeiros relacionados a
gestao de residuos indicam despesas e arrecadacao,
demonstrando um quadro econdmico associado ao
gerenciamento de residuos.

Sao Félix
do
Tocantins

Cobertura total na zona urbana, atendendo 100% da
populacado urbana.

Realizacdo de varricdo, poda de arvores, limpeza de
lotes vagos, entre outros servicos.

Alta geracdo per capita, aproximadamente 0,142
kg/hab.dia, superior a média nacional.

Presenca de lixdo como area de disposicéo final de
residuos, sem estruturas adequadas e controle de
acesso.

Areas de passivos
ambientais

Palmas

Informa que municipio enfrenta desafios econémicos
e financeiros na gestdo dos residuos, o que pode
impactar nas praticas ambientais.

Embora ndo seja um passivo, a geracao de residuos
proxima a média nacional pode representar um
desafio ambiental.

Sao Félix
do
Tocantins

O principal passivo ambiental é o uso de um lixdo
como area de disposicdo final de residuos, com
estruturas inadequadas, causando poluicdo do solo,
proliferacdo de vetores e impactos negativos ao meio
ambiente.

Falta de manutencdo dos coletores publicos,
facilitando a presenca de vetores e impactando
negativamente o ambiente.

Prognostico do
sistema de
limpeza urbana

Palmas

Realizou uma analise detalhada da projecéo
populacional, considerando diferentes cenarios de
crescimento e urbanizacao.

Estabeleceu estimativas de geragao de diversos tipos
de residuos solidos, bem como estratégias para
manejo adequado, incluindo coleta, tratamento,
reciclagem e destinacao final

Sao Félix
do
Tocantins

N&o realizou a analise do prognostico do sistema de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

Fonte: Autora (2023).
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4.1.12 Analise dos Programas, acdes, estratégias, ferramentas e sistemas

propostos para a gestdo de residuos soélidos

Os Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos dos
municipios de Palmas- TO e Sao Félix do Tocantins apresentaram proposi¢cdes de
programas, acdes e demais ferramentas associadas a gestao eficiente dos planos.

Assim, foram analisados os planos formulando o Quadro 5.

Quadro 5- Andlise dos programas, a¢les, estratégias, ferramentas e sistemas propostos
(Continua)

Programas e

~ PMGIRS Andlise
Acoles

Enfoque Principal: Educagdo e sensibilizagdo
ambiental para a comunidade, visando a insercao dos
conceitos ambientais no cotidiano, especialmente
através dos 3 R's (Reducdo, Reutilizacdo e
Reciclagem).

Objetivos Principais: Promoc¢édo do desenvolvimento
sustentavel, atendimento aos principios dos 3 R's,
Palmas |efetivacdo dos programas anteriores, seguindo a
Politica Nacional de Educagdo Ambiental.

Publico-Alvo: Toda a comunidade, incluindo escolas,
universidades e areas rurais.

Indicadores: Investimento na educagdo ambiental,
namero de programas e acfes, capacitacdo de
funcionarios escolares, implementacdo de projeto
piloto de compostagem.

Programalde Enfoque Principal: Insercdo da comunidade no
Educacéo gerenciamento de residuos, com foco na
Ambiental conscientizac&o e participagio ativa para a efetivacéo
da coleta seletiva.

Objetivos  Principais:  Conscientizar sobre a
importancia da gestdo adequada dos residuos
solidos, enfatizar a redugéo, reutilizacdo, reciclagem
e destinagdo ambientalmente adequada dos

Saodgellx materiais, seguindo principios basicos da gestédo
. integrada de residuos.
Tocantins

Publico-Alvo: Comunidade em geral, com especial
atencdo a insercdo nas etapas do gerenciamento de
residuos.

Perspectiva mais detalhada sobre o0s custos
estimados para implantacédo de infraestruturas, como
o centro de triagem e compostagem, veiculos,
maquinas, equipamentos, insumos e méo de obra
necessaria para a gestao de residuos solidos.
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Quadro 5- Andlise dos programas, acfes, estratégias, ferramentas e sistemas propostos

(Continuacao)

Programas e
Acdes

PMGIRS

Analise

Fonte de
negocios,
emprego e

renda

Palmas

Enfoque Principal: Atrair empresas e fomentar
negocios que promovam os 3 R's (Reducéo,
Reutilizacao e Reciclagem) no municipio.

Objetivos  Principais: Estimular a geracdo de
empregos, renda e negdcios através da instalacao de
empresas relacionadas a reciclagem e tratamento de
residuos.

Publico-Alvo: Toda a comunidade e empresas.

Sao Félix
do
Tocantins

Enfoque Principal: Transformar residuos em fonte de
renda através de cooperativas e centros de
reciclagem.

Objetivos Principais: Valorizacdo dos residuos sélidos
para gerar negécios e empregos, especialmente
através do apoio as cooperativas de catadores.

Pulblico-Alvo: Catadores de materiais reciclaveis e
pessoas de baixa renda, com foco na inclusao social.

Programas de
capacitacao
técnica e
participacdo da
comunidade

Palmas

Destaca a importancia da inclusdo social de
catadores e pessoas de baixa renda no sistema de
manejo de residuos sélidos, visando a reutilizacdo,
reciclagem e geracao de empregos.

Propbe uma estruturagédo institucional para melhor
gerenciamento dos servicos de residuos sélidos,
incluindo  criagdo de  Orgdo executivo e
monitoramento.

Sao Félix
do
Tocantins

programa abrangente de capacitacdo técnica para
diversos grupos de trabalhadores envolvidos na
gestdo de residuos sélidos, como manejo de residuos
domiciliares, da construcdo civil,b de poda e
jardinagem, entre outros.

Destaca a importancia da educacdo ambiental e a
necessidade de insercdo da comunidade, com
propostas de acdes em escolas e orientagcbes sobre
segregacao e manejo de residuos.

Possibilidade de
solucdes
compartilhadas
e consorciadas

Palmas

Destaca a importancia da gestdo associada,
propondo a formagéo de consorcios com municipios
vizinhos para a disposicao final adequada dos
residuos

Propde realizar estudos detalhados para avaliar a
viabilidade financeira, ambiental e operacional da
gestdo consorciada, considerando interesses politicos
e impactos na disposicéo final dos rejeitos.
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Quadro 5- Andlise dos programas, acfes, estratégias, ferramentas e sistemas propostos

(Conclusao)

Programas e
Acdes

PMGIRS

Analise

Sao Félix
do
Tocantins

Analisa fatores técnicos e regionais para formar
consorcios, como contiguidade territorial,
infraestrutura de transporte e similaridade ambiental
entre 0s municipios.

O plano sugere fontes de apoio financeiro para
implementacdo, como FUNASA e Ministério das
Cidades, visando subsidiar agdes de gerenciamento
de residuos.

Monitoramento,
fiscalizacao e
revisao

Palmas

enfatiza a importancia do conhecimento e
gerenciamento adequado dos objetivos, metas,
diretrizes e acdes propostos.

Destaca-se a necessidade de avaliacdo e
monitoramento sistematico para garantir a eficiéncia
da implementacao do plano.

Os mecanismos de avaliacdo incluem ouvidoria,
indicadores socioambientais, econdmico-financeiros e
operacionais, além do relatorio de acompanhamento.

Os indicadores s&o essenciais para acompanhar o
cumprimento das metas, auxiliar na tomada de
decisOes, destacar pontos fortes e fracos do sistema,
facilitar a implementacdo de um sistema de gestdo e
possibilitar atualizagcdes diante das mudancas.

A revisdo do plano a cada 4 anos é proposta para
atualizar e aprimorar o PMGIRS com base nas
avaliacbes e mudancas no processo de
implementacéo.

Sao Félix
do
Tocantins

Monitoramento continuo € ressaltado como um
elemento crucial para a gestdo eficaz dos residuos
sélidos, com énfase na vigilancia do Poder Executivo
e da Céamara de Vereadores para assegurar O
cumprimento dos objetivos.

A revisdo do PMGIRS é recomendada durante a
elaboracdo do Plano Plurianual (PPA) do municipio,
considerando as metas e o progresso alcancado.

Participagdo da sociedade € enfatizada como
fundamental para propor melhorias, consolidar
praticas estabelecidas, definir novas metas e avaliar o
progresso alcancado.

Fonte: Autora (2023).

Por conseguinte, também foram identificados programas propostos pelo

PMGIRS de Palmas - TO que nado foram identificados no plano de Sdo Félix do

Tocantins, sendo esses apresentados no Quadro 6.
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Quadro 6- Programas e aces exclusivas de Palmas - TO

Programas e Acbes

Analise

Servigos de Limpeza
Urbana e Manejo de
Residuos Solidos com
Qualidade a Todos

Visa oferecer servicos de qualidade, abrangendo toda a
comunidade, por meio da universalizagdo do acesso e
garantindo a regularidade e qualidade dos servicos.

Prop6e melhorias nos itinerarios de coleta, equipamentos e
contratacdo de méo de obra.

Disposicéo Final
Ambientalmente
Adequada dos
Rejeitos Gerados e
Valorizagéo das
Atuais Areas de
Disposicao Final

Foca na adequada disposicdo dos residuos soélidos e
busca alternativas para destinacdo de diferentes tipos de
residuos, como a criagdo de aterros sanitérios e iniciativas
de recuperacao de residuos verdes.

Reducéo, Reutilizagao
e Reciclagem

Prioriza acBes que promovem a reducdo da geracao de
residuos, estimulando a reutilizacdo e reciclagem.
Introduz a logistica reversa e destaca a importancia da
educacao ambiental para envolver a comunidade.

Qualificacao,
Estruturacdo e
Fortalecimento
Institucional e
Gerencial

Propde melhorias na gestdo dos servicos, incluindo a
criacdo de um o6rgdo executivo para planejar, fiscalizar e
monitorar o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Soélidos (PMGIRS).
Sugere a formacdo de um 6rgao colegiado para promover
0 controle social dos servicos.

Limpeza Urbana e
Manejo de Residuos
Solidos com Equilibrio
Econdmico-Financeiro

Visa assegurar a sustentabilidade financeira dos servicos,
considerando a necessidade de investimentos para
melhoria da qualidade e universalizacdo do atendimento.
Propde a utilizacdo de Parcerias Publico-Privadas (PPP) e
a cobranca de taxas ou tarifas.

Adequacéo,
Complementacéo e
Convergéncia do
Arcabouco Legal
Municipal

Preconiza a adequacdo das leis municipais as politicas
nacionais de residuos solidos e saneamento basico.
Propde a criacdo de um Cdédigo Municipal de Residuos
Solidos e outras legislacdes para regulamentar a gestédo de
residuos, além de alinhar as leis municipais com as
diretrizes nacionais.

4.2 MATRIZ SWOT

Fonte: Autora (2023).

Foi realizada uma analise SWOT enfocando tanto o ambiente interno quanto

externo nos quais a organizagdo esta inserida. A analise do ambiente externo

considera elementos como concorrentes, parceiros e outras variaveis de mercado,

todos fora do controle direto da organizagéo.
Segundo Hill e Jones (2001), Daft (2000), May (2010) e outros autores, 0S

fatores do ambiente externo sao influéncias que ndo estdo sob controle direto das
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operacbes das organizacbes e estdo ligados a aspectos legais, politicos,
econdmicos, além de fatores tecnoldgicos, demogréaficos e sociais, bem como
competitividade e concorréncia nos setores produtivos.

Enguanto isso, esses mesmos autores definem os fatores do ambiente interno
como ligados aos recursos humanos, tecnolégicos e econbmicos, eficiéncia
produtiva, inovagao e habilidades dos participantes, fundamentais para se adaptar
em diferentes contextos.

Neste contexto, foram desenvolvidas questdes orientadoras para identificacao
dos pontos fortes, fracos, oportunidades e ameacas para cada Plano Municipal de
Gestao dos Residuos Sdlidos, inspiradas nas abordagens de Freitas (2022) e Souza
(2019), conforme detalhado no Quadro 7.

Quadro 7- Questdes orientadoras para a analise SWOT

Fatores positivos Fatores negativos
Forcas Fraquezas
Quais sao os pontos fortes Quais sao as fraquezas
Fatores Internos | presentes no contexto interno identificadas nos Planos
dos Planos Municipais de Municipais de Gestéo Integrada
Gestao Integrada de Residuos de Residuos Sélidos no
Solidos? ambiente interno?
Oportunidades Ameacas

Quais sado as oportunidades
Fatores externos oferecidas pelo ambiente
externo para os Planos
Municipais de Gestao
Integrada de Residuos
Solidos?
Fonte: Autora (2023).

Quais sdo as ameacas
provenientes do ambiente
externo que afetam os Planos
Municipais de Gestéo Integrada
de Residuos Sélidos?

Considerando as contribui¢cdes de Hijar (2014), Ferrell e Hartlines (2012), May
(2010), Hill e Jones (2001) e Daft (2000) sobre as forcas e fraguezas internas, bem
como oportunidades e ameacas externas, a analise SWOT resultante é delineada no
Quadro 8 ao Quadro 11. Vale ressaltar a matriz SWOT aqui exposta reflete o cenario
atual dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos em estudo,

sujeito a mudancgas em contextos diferentes.
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Quadro 8- Forcas e fraquezas no PMGIRS de Séo Félix do Tocantins

(Continua)

Matriz SWOT (PMGIRS - Sdo Félix do Tocantins)

FATORES INTERNOS

Forgas

Fraquezas

Destaque para beneficios econémicos e
ambientais dos Sistemas Agroflorestais.

Dependéncia da Coleta Seletiva para
0s residuos agropastoris.

Enfase na segregacao,
acondicionamento e coleta apesar da
falta de coleta seletiva para os residuos
agropastoris.

Falta de detalhes sobre tratamento e
reutilizacdo para Oleos, graxas e
aguas contaminadas para o0s servicos
de transporte.

Detalhamento dos residuos dos servigos
de transporte gerados.

Pouca abordagem em programas de
conscientizagdo para melhorar a
segregacao na fonte nos residuos de
transporte.

Enfase na segregacao, classificacdo por
riscos e proposta de coleta porta a porta
para os residuos de transporte.

Falta de especificacbes técnicas
detalhadas para tratamento de alguns
residuos de mineracéo.

Procedimentos desde segregacdo até

Auséncia de detalhes para

destinacdo final para residuos de |tratamento de efluentes particulados
mineragao. de mineragao.
Utilizacao de tecnologias para

reprocessamento em outras cadeias

Falta de conscientizacdo sobre o

. - acondicionamento correto pela
produtivas e uso em sustentabilidade ~ .
. . populacdo para  0S residuos
ambiental para o0s residuos de . .
: 9 domiciliares especiais.
mineracao.
- . Necessidade de mais
Responsabilidade dos fabricantes na SR
~ ; conscientizacao sobre
gestdo  adequada  dos residuos .
e acondicionamento  adequado de
domiciliares especiais. . L
residuos domiciliares.
Enfase na classificacdo, manejo e

precaucdes de seguranca para residuos
especiais.

Auséncia de coleta seletiva na
limpeza urbana.

Envolvimento da populacao na

segregacao dos residuos domiciliares.

Falta de detalhes em programas
educacionais para conscientizagao
com relagdo aos residuos da limpeza
urbana.
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Quadro 8- Forcas e fraquezas no PMGIRS de Séo Félix do Tocantins

(Continuacgéo)

Forcas

Fraquezas

FATORES INTERNOS

Detalhes sobre segregacéao, transporte e
necessidade de identificagdo conforme

Falta de diferenciagdo na destinacéo
final na primeira etapa dos residuos
de saneamento e detalhes sobre

normas técnicas para 0s residuos técnicas alternativas para destinacao
industriais. ou reciclagem dos residuos de
saneamento.
Auséncia de especificacbes sobre
Sugestdes para segregacao e | cadastro e fiscalizacéo de
destinacao adequada, incluindo |empreendimentos e de criacdo de

compostagem para a limpeza urbana.

sistema de informacdes para gestao
dos residuos industriais.

Procedimentos claros para segregacao e
coleta, sugerindo horéarios especificos
para residuos de saneamento.

Falta de detalhes para
implementagéo pratica do Plano de
Gerenciamento dos residuos de
servigo de saude.

Inclusdo de compostagem e proposta de
associacOes de catadores.

Falta de reciclagem dos Residuos
Classe A para construcéao civil.

Diretrizes para elaboracdo do Plano de
Gerenciamento, segregacao e
acondicionamento adequado para o0s
RSS.

Menor percentagem de materiais
reciclaveis.

Normas regulamentadoras claras e
énfase na coleta publica e taxacédo por
volume para os residuos da construgao
civil.

Necessidade de indicadores para
avaliacdo e de detalhamento na
estratégia para atingir objetivos no
programa de educacao ambiental.

Detalhes dos custos de implantacdo e
previsao de infraestrutura necessaria.

Falta de Progndstico considerando o
aumento populacional.

Peso especifico menor e diversidade de
materiais reciclaveis.

Destinagéo final inadequada.

Cobertura total na zona urbana, alta
geracdo per capita de residuos,
diversidade de servigos de limpeza.

Necessidade de  viabilizar a
reciclagem considerando a baixa
geracao de residuos.

Coleta de residuos em toda zona
urbana, presenca de varricdo e servigos
de limpeza.

Falta de detalhamento em registro e
operacional.
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Quadro 8- Forcas e fraquezas no PMGIRS de Séo Félix do Tocantins

(Conclusao)

Forcas

Fraquezas

Flexibilidade, adaptacdo e foco na
resolucao de problemas imediatos.

Destaque para participacdo comunitaria
como fonte de negdécios, emprego e
renda.

Capacitacdo detalhada, monitoramento
estruturado, instrumentos de controle e
consideracao de fatores regionais.

Exploragdo de novos programas e
estratégias na gestéo de residuos.

Fonte: Autora (2023).

Quadro 9- Oportunidades e ameacas no PMGIRS de S&o Félix do Tocantins

(Continua)

Matriz SWOT (PMGIRS - Séao Félix do Tocantins)

FATORES EXTERNOS

Oportunidades

Ameacas

Campanhas educativas para orientar a
populacao.

Dependéncia da Gestdo Publica: Falta
de coleta seletiva ou logistica reversa.

Introducdo de coleta seletiva, logistica
reversa e programas de
conscientizacao.

Risco Ambiental: Possibilidade de
contaminacdo e degradagdo dos
recursos naturais.

Parcerias com empresas especializadas
para tratamento de residuos perigosos.

Riscos a Saude e ao Meio Ambiente:
Impactos adversos dos residuos
perigosos.

Desenvolvimento de programas
educativos para segregacao dos
residuos.

Possiveis Impactos Ambientais: Se os
residuos nao  forem tratados
adequadamente.

Exploracéo de parcerias para
desenvolver tecnologias avancadas de
tratamento.

Pressdo por Mudancas Regulatorias:
Mudangas nas normas podem
demandar atualizacbes constantes.

Educacéo ambiental para
conscientizagao sobre manejo
adequado dos residuos.

Possiveis Problemas de Controle:
Complexidade do sistema de
residuos.

Melhorias na educacdo ambiental e
politicas para descarte correto.

Falta de orientacdo clara pode levar a
erros  na destinacdo final dos
residuos.
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Quadro 9- Oportunidades e ameacas no PMGIRS de S&o Félix do Tocantins

(Continuacao)

FATORES EXTERNOS

Oportunidades

Ameacas

Implementacdo de politicas efetivas
para a destinacao final dos residuos.

Falta de Informacbes Estruturadas:
Dificuldades na identificacdo e
controle dos residuos industriais.

Implementacao de programas
educacionais para préaticas de descarte
sustentaveis.

Risco de Ineficiéncia na Gestao: Falta
de detalhamento nas diretrizes dos
residuos de servico de saude.

Criacdo de planos de gerenciamento
especificos.

Possivel Ineficiéncia na Gestdo de
Residuos Classe D da construcdo
civil.

Desenvolvimento de sistema de
informacdes para monitoramento.

Impactos Ambientais Locais:
Contaminacao do solo e da agua.

Implementacdo de regulamentagdes
para cadastro e fiscalizacao.

Desafios na Disposicao  Final:
Necessidade de solucdes especificas.

Desenvolvimento de politicas
detalhadas para implementacdo efetiva
do PGRS.

Riscos Ambientais e de Saude
Publica: Problemas atuais na
destinacao dos residuos.

Fornecer orientagcbes claras para
diferentes estabelecimentos de saude.

Potenciais Pressdes Regulatorias:
Risco de regulamentacbes mais
rigidas.

Proposta de alternativas para residuos
de servigos da construgao civil.

Despreparo para Mudancas: Auséncia
de preparo para mudancas
significativas.

Utilizacdo de éareas existentes para
disposicéo temporaria.

Perda de Oportunidades: Auséncia de
previsdes pode resultar em perda de
oportunidades.

Educacdo e conscientizagdo para
reducdo da geracao de residuos.

Competitividade Reduzida:
Diminuicdo da competitividade em
relagcéo a outras regioes.

Com relagdo ao prognéstico, na
exploragdo de multiplos cenarios e
agilidade na resposta.

Dificuldades na Coleta e Analise de
Dados: Precisdo comprometida pelas
dificuldades na obtencéo de dados.
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Quadro 9- Oportunidades e ameacas no PMGIRS de S&o Félix do Tocantins

(Conclusao)

Sistema de Segregacédo e Coleta
Eficiente: Sugere um sistema eficiente.

Oportunidades Ameacas
n
@) . ~ ... | Resisténcia a Mudancas: Adaptacao e
Z | Aprimoramento da gestdo com analise o~ o
o - aceitacdo a novas praticas pode ser
1 | de indicadores. .
— um desafio.
f
0 Controle  social, transparéncia e|Impactos Ambientais e de Saude:
'ﬁ':J aprendizado com experiéncias de outros | Risco para o meio ambiente e saude
O | municipios. publica.
'<T: L o Pressao Legislativa: Possivel
o | Capacitacdo e conscientizacdo da| .~
~ exigéncia de  programas sem
populacao. o
estruturas pré-existentes.
Fonte: Autora (2023).
Quadro 10- Forcas e fraquezas no PMGIRS de Palmas — TO
(Continua)
Matriz SWOT (PMGIRS - Palmas)
Forcas Fraquezas
Enfase na Legislacéo e Obrigatoriedade | Dificuldades na efetivacdo dos
da Logistica Reversa: Destaque para |sistemas para 0S residuos
obrigatoriedade da logistica reversa. agropastoris.
Responsabilidades dos Usuarios: A ~
) . Auséncia de pontos para devolucao
Enfatiza a responsabilidade dos . .
L - para os residuos agropastoris.
usuarios de agrotoxicos.
8 Detalhes  Claros  dos  Residuos: FaI'Ea de Detalhes _Especmcos para 0s
~ . . residuos de servicos de transporte,
Z | Enumeracao clara dos tipos de residuos| . . ) o
' . mineracdo, industriais e domiciliares
w | do servico de transporte. "
= especiais.
<
ﬁ Diretrizes para Planos de|Auséncia de Infraestrutura para
% Gerenciamento. Alguns Residuos especiais.
|_
<
LL

Necessidade de Campanhas de
Sensibilizagdo para o0s residuos
domiciliares.

Proposta de Planos de Gerenciamento
para os residuos de mineragao.

Dificuldades na Coleta em Certas
Areas de limpeza urbana.

Presenca de Empresas Privadas: Indica
iniciativas locais para certos tipos de
residuos.

Falta de Especificagdo sobre Métodos
Alternativos de residuos de
saneamento.
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Quadro 10- Forcas e fraquezas no PMGIRS de Palmas — TO

(Continuacéo)

FATORES INTERNOS

Forcas

Fraquezas

Informacdes detalhadas sobre o
armazenamento pelos geradores dos
residuos domiciliares.

Problemas no Armazenamento
Temporério dos residuos de servigo
de saude.

Variedade de estratégias para areas
urbanas e rurais.

Falta de Reciclagem de Residuos
Classe A da construcao civil.

Informacdes sobre Servigos | . - .
- _ A Disposicao Irregular de Residuos da
Terceirizados: Transparéncia nos ~
. construcéo civil.
Servicos.

Destinacao para Compostagem: Uso de
residuos de podas para compostagem.

Falta de detalhes sobre gastos do
sistema.

Definichdo de Responsabilidade e
detalhes sobre tratamento e fiscalizacao
dos residuos sanitarios.

Necessidade de Reducéo da Geragéo
de Residuos: Crescimento econdmico
impactando geracao.

Estudos para Técnicas Alternativas para
os residuos de ETAs e ETEs.

Possiveis Lacunas na Implementagéo:
Plano detalhado, mas implementacéo
incerta.

Enfase na Criacdo de Sistema de
Informacdes para 0s residuos
industriais.

Detalhamento Limitado em Areas
Rurais.

Destaque para o acondicionamento dos
residuos industriais.

Pouco destagque para catadores e
pessoas de baixa renda.

Identificacdo de Empresa Especifica e
responsabilidade pela coleta dos RSS.

Falta de Detalhamento no Programa
de Capacitacao.

Diagnostico da Situacdo Atual dos

residuos.

Necessidade de Especificar Registro
e Monitoramento.

Envolvimento de Empresas Privadas no
transporte e coleta de residuos da
construcéo civil.

Possivel Dependéncia Administrativa.

Sistema de Cobranca Associado ao
IPTU para financiamento de servi¢os de
limpeza e manejo.

Necessidade de Analise Aprofundada:
Falta de detalhes sobre
implementagéo.

Supervisdo de servicos publicos e
privados.

Necessidade de Adequacdo Legal e
Financeira.

Alta  Percentagem de Materiais

Reciclaveis.

Necessidade de Adequacao Legal e
Financeira.

Geragao Per Capita Dentro do Padrao
Esperado.

Necessidade de Adequacdo Legal e
Financeira.
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Quadro 10- Forcas e fraquezas no PMGIRS de Palmas — TO

(Conclusao)

tratamento de residuos de saneamento
e industriais.

Forcas Fraquezas
Prognostico e projecdes importantes
& | para o Futuro.
5 Caracterizacdo Detalhada do Sistema
lu_J de Residuos.
Z | Presenca de Aterro Sanitario.
n
L1 | Previséo de Tendéncias.
,9 Ampla Cobertura e Metas Claras para
<{ | monitoramento.
Fonte de Negd6cios, Emprego e Renda.
Fonte: Autora (2023).
Quadro 11- Oportunidades e ameacas ho PMGIRS de PALMAS -TO
Matriz SWOT (PMGIRS - Palmas)
Oportunidades Ameacas
Residuos Agrossilvopastoris el . R .
o . ) .~ | Riscos associados a falta de locais
Domiciliares Especiais: Criar locais : ~
g ~ apropriados para devolucdo ou
especificos para devolucéo e tratamento .
. tratamento de residuos.
adequado dos residuos.
Dificuldades para implementar
Residuos de Mineracdo: Estabelecer|sistemas de tratamento de residuos
parcerias para melhor gerenciamento. especiais, especialmente em
municipios menores.
n = , —_ ; .
O |Colaboracdes de parcerias Publico-|Descarte incorreto de residuos de
5 Privadas podem fortalecer a gestdo de [saude e constru¢cdo civil pode
lLI_J residuos. representar ameacas graves.
X
IanJ Programas educacionais podem | LimitagOes na aplicagédo das diretrizes
W [aumentar a conscientizagdo sobre |e na fiscalizagdo podem comprometer
% segregacao e reducéo de residuos. os esforgos de gestéo de residuos.
|_
E Explorar métodos inovadores para|Aumento na geracdo de residuos

pode sobrecarregar os sistemas de
coleta e tratamento.

Prever mudancas pode ajudar na
adaptacao rgpida e na inovagao.

Situacgdes imprevistas podem invalidar
progndsticos e impactar
negativamente oS planos
estabelecidos.

Engajamento comunitario pode gerar
novas ideias para melhorar a gestédo de
residuos.

Fonte: Autora (2023).
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4.2.1 Cruzamento entre os fatores da Matriz SWOT

Assim, a partir das ideias propostas por esses estudiosos, a combinagao dos
fatores mencionados na revisdo tedrica resultou na formulagdo de algumas
alternativas visando aprimorar as condi¢cdes dos planos analisados.

Conforme a perspectiva, citada anteriormente no referencial teérico, de
Weihrich (1982, apud Sevkli et al., 2012), ao cruzar os fatores internos e externos,
podem ser resultadas diversas leituras, sendo para este trabalho consideradas as
guatro estratégias analiticas. Estas estratégias sdo basicamente as forcas existentes
para aproveitar as oportunidades identificadas, o uso das forcas identificadas para
mitigar ou evitar as ameacas presentes no ambiente, a superacao das fraquezas por
meio da exploragdo das oportunidades identificadas e minimizar as fraquezas
identificadas para evitar ou mitigar as ameacas presentes no ambiente. Portanto,
foram realizados estes cruzamentos obtendo os resultados apresentados nos
Quadros 12 e 13.

Quadro 12- Cruzamento entre os pontos da SWOT do municipio de Sdo Félix do Tocantins
(Continua)

Forcas - S Fraquezas - W

eDestaque para beneficios
econdbmicos e ambientais dos|eIntroducdo de coleta seletiva e
Sistemas Agroflorestais com a| programas de conscientizacdo para
criacdo de locais especificos para| a populacdo sobre a correta
devolugdo e tratamento adequado| segregacao dos residuos
dos residuos de Agrossilvopastoris e | agropastoris.

Domiciliares Especiais.

eEnfase na segregacao,

acondicionamento e coleta pode se
alinhar com programas educacionais
gue para a conscientizacdo sobre a
segregacéo e reducao de residuos.

eParcerias com empresas
especializadas para desenvolver
tecnologias avancadas de tratamento
especifico para esses residuos.

oportunidades - O

eDetalnamento dos residuos dos
servigos de transporte gerados pode
ser aproveitado para parcerias com
empresas especializadas para o
tratamento de residuos perigosos.

eDesenvolvimento de  programas
educativos voltados para a
segregacado correta dos residuos
provenientes do transporte.
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Quadro 12- Cruzamento entre os pontos da SWOT do municipio de S&o Félix do Tocantins

(Continuacao)

Forcas - S

Fraguezas - W

oportunidades - O

eEnvolvimento da populagdo na
segregacao dos residuos
domiciliares pode ser
complementado com programas
educativos que incentivem praticas
de descarte sustentaveis.

eA énfase na classificacdo, manejo e

precaucdes de seguranca para
residuos  especiais pode  ser
alavancada para o desenvolvimento
de politicas detalhadas para a
implementacédo efetiva do Plano de
Gerenciamento.

eA inclusdo de compostagem e
proposta de  associacbes de
catadores para a limpeza urbana
pode ser aprimorada com a
implementacdo de politicas efetivas
para a destinacao final dos residuos
urbanos.

eEstabelecimento de parcerias com

instituicdes especializadas em
tecnologias de tratamento de
residuos de mineracdo para

desenvolver abordagens especificas.

eintroducéo de programas de coleta
seletiva para os residuos urbanos,
visando o0 aproveitamento dos
materiais reciclaveis.

eExploracdo de cenarios e estudos
para compreender 0 crescimento
populacional e adaptacdo dos
servicos de gestdo de residuos a
essa realidade.

Ameacgas - T

eReduzir a dependéncia da gestao
publica por meio da implementacdo
efetiva e  demonstracdo  dos
beneficios dos SAFs.

elmplementar sistemas de coleta
eficientes e estratégias de gestédo
para mitigar o0s riscos associados
aos residuos de transporte.

eReforcar a responsabilidade
compartilhada, pressionando o0s
fabricantes para a gestéo correta dos
residuos domiciliares.

eAmpliar a compostagem e incentivar

a participacdo de associacOes de
catadores para reduzir  riscos
ambientais.

elmplementar programas de coleta
alternativos ou estratégias de
tratamento especificas para o0s
residuos agropastoris, diminuindo a
dependéncia de um Unico método de
coleta.

eRealizar campanhas educativas
direcionadas a populacdo para
aumentar a conscientizacao sobre o
acondicionamento adequado de
residuos especiais.

eDesenvolver e implementar um
sistema de coleta seletiva na limpeza
urbana para reduzir a destinagcéo
inadequada dos residuos.
eEstabelecer estratégias e incentivos
para promover a reciclagem dos
Residuos Classe A na construcéo
civil, minimizando a disposi¢cao
inadequada.
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Quadro 12- Cruzamento entre os pontos da SWOT do municipio de S&ao Félix do Tocantins

(Conclusao)

Forgas - S

Fraguezas - W

Ameacas - T

elImplementar um plano de

gerenciamento bem definido para os
residuos de servico de saude,
minimizando os riscos associados.

elnvestir em pesquisas e programas
inovadores para desenvolver
solugdes mais eficazes na gestéo de
residuos.

elnvestir em capacitacdo operacional
e explorar solugbes de gestdo de
residuos que ndo dependam
exclusivamente de recursos
tecnolégicos para evitar possiveis
riscos em caso de falhas ou
dependéncia.

Fonte: Autora (2023).

Quadro 13- Cruzamento entre os pontos da SWOT do municipio de Palmas — TO

(Continua)

forcas - S

Fraquezas - W

oportunidades - O

Enfase na Legislacdo e obrigatoriedade
da logistica reversa pode @ ser
aproveitada para o desenvolvimento de
programas educacionais que
aumentem a conscientizagdo sobre o
manejo adequado dos residuos.

Informacdes detalhadas sobre o
armazenamento e o sistema de coleta
dos residuos industriais podem ser
associadas ao desenvolvimento de
sistemas de informacbes para
monitoramento e aprimoramento da
gestdo com andlise de indicadores.

Identificacdo de empresa especifica e
responsabilidade pela coleta dos
Residuos de Servicos de Saude pode
ser aprimorada com colaboragbes de
parcerias publico-privadas para
fortalecer a gestdo de residuos
domiciliares especiais.

Destaque para participacdo comunitaria
como fonte de negocios, emprego e
renda pode ser ampliado com o
engajamento comunitario que gere
novas ideias para melhorar a gestao de
residuos de saneamento e industriais.

Implementacao de locais especificos
para devolugdo e tratamento
adequado dos residuos agropastoris.

Desenvolvimento de planos de
gestdo especificos e abrangentes
para lidar com esses residuos.

Exploracdo de métodos inovadores
de gestdo de residuos e reducao de
custos associados ao gerenciamento

Estabelecimento de regulamentaces
efetivas e detalhadas para melhorar a
arrecadacgao e controlar os gastos do
sistema de gestéo de residuos

Implementacdo de programas de
capacitacao e conscientizacao
voltados para essas areas, com foco
nos catadores e populacédo de baixa
renda.
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Quadro 12- Cruzamento entre os pontos da SWOT do municipio de Palmas — TO

(Concluséao)

forcas - S

Fraguezas - W

Ameacgas - T

Reforcar a identificacdo e a
responsabilidade pela gestdo dos
residuos industriais, minimizando assim
riscos ambientais.

Implementar melhores préaticas de
acondicionamento para mitigar
possiveis ameacas ambientais.

Investir na expansao de programas de
reciclagem e tratamento adequado de
residuos para evitar riscos associados
ao descarte inadequado.

Utilizar projecbes e progndésticos para
antecipar ameacas potenciais e tomar
medidas preventivas.

Reforcar 0 monitoramento e
estabelecer metas claras para lidar
proativamente com qualquer ameaca
gue possa surgir.

Desenvolver protocolos especificos
para o tratamento e gerenciamento
de diferentes tipos de residuos,
reduzindo as lacunas existentes.

Fomentar estratégias de reducdo de
residuos organicos e promover
programas que incentivem a
diminuicdo da geracdo de residuos
para evitar sobrecargas nos sistemas
de coleta e tratamento.

Reforcar a capacitacdo e o
monitoramento, detalhando
programas de treinamento e
estabelecendo diretrizes claras para
registro e acompanhamento dos
processos de gestdo de residuos.

Buscar a diversificacao das fontes de
financiamento e promover uma
gestdo mais independente, reduzindo
a dependéncia administrativa para
mitigar possiveis ameacas

decorrentes desse aspecto.

Fonte: Autora (2023).
4.3 MATRIZ GUT

Com base nas fraquezas identificadas nas matrizes SWOT do Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) de Sédo Félix do
Tocantins e Palmas - TO foi elaborada uma tabela para iniciar a analise GUT.

Essa abordagem, seguindo os preceitos apresentados por Costa et al (2017),
visa classificar os riscos ambientais associados aos Aspectos Significativos (AS),
representando a aplicagdo da Matriz GUT para determinar as prioridades nas
variaveis essenciais para a gestao de residuos. Os pontos foram estabelecidos pela
autora deste estudo, destacando-se que diferentes pontos de vista podem existir em
relacdo a esses resultados. Através da matriz GUT, foram destacados os topicos
mais relevantes, ou seja, os problemas com a pontuacao final mais alta. Estes foram
definidos como as questfes de maior prioridade para 0s responsaveis pela gestao

de Residuos Solidos dos Municipios.




Tabela 3- Matriz GUT das Fraquezas de Palmas - TO
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Problemas G U T GxUXT
Dificuldades na efetivagcdo dos sistemas para 0s residuos 3 3 2 18
agropastoris.
Auséncia _de pontos para devolucdo para o0s residuos 4 3 3
agropastoris.
Falta de detalhes especificos para os residuos de servigos
de transporte, mineracdo, industriais e domiciliares 2 2 2 8
especiais.
Auséncia de infraestrutura para alguns residuos especiais. 3 3 2 18
Necessidade de campanhas de sensibilizacdo para os 5 o o 3
residuos domiciliares.
Dificuldades na coleta em certas areas de limpeza urbana. 3 3 2 18
Falta de especificacdo sobre métodos alternativos de

. 3 3 2 18
residuos de saneamento.
Problemas no armazenamento temporario dos residuos de
servico de saude. 4 4 3
Falta de reciclagem de residuos Classe A da construcao 5 o o 8
civil.
Disposicao irregular de residuos da construgao civil. 4 3 3
Falta de detalhes sobre gastos do sistema. 5 4 3
Necessidade de reducdo da geracao de residuos. 3 3 3 @
Possiveis lacunas na implementacao. 2 3 2 12
Detalhamento limitado em areas rurais. 4 3 3
Pouco destaque para catadores e pessoas de baixa renda. 3 3 3 @
Falta de detalhamento no programa de capacitacao. 2 2 2 8
Necessidade de especificar registro e monitoramento. 3 3 2 18
Possivel dependéncia administrativa. 2 2 2 8
Necessidade de analise aprofundada. 3 2 2 12
Necessidade de adequacéao legal e financeira. 4 3 3 @

Fonte: Autora (2023).

Conforme a Tabela 4, a auséncia de informacfes detalhadas sobre os custos

do sistema foi 0 aspecto que recebeu a pontuagcdo maxima na abordagem GUT. Isso

se deve ao fato de que o investimento financeiro € fundamental para introduzir as

tecnologias necessarias e aprimorar a infraestrutura na gestéo de residuos. A falta

de especificagbes nos custos associados ao gerenciamento desses residuos € uma

guestao grave que requer correcao.



Tabela 4- Matriz GUT das Fraquezas de S&o Félix do Tocantins
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Problemas

G

U

GXUXT

Dependéncia da coleta seletiva para o0s residuos
agropastoris.

Falta de detalhes sobre tratamento e reutilizacdo para 6leos,
graxas e aguas contaminadas para 0s servicos de
transporte.

Pouca abordagem em programas de conscientizacdo para
melhorar a segregacao na fonte nos residuos de transporte.

Falta de especificacfes técnicas detalhadas para tratamento
de alguns residuos de mineracao.

Auséncia de detalhes para tratamento de efluentes
particulados de mineragéo.

Falta de conscientizacdo sobre o acondicionamento correto
pela populagdo para os residuos domiciliares especiais
Necessidade de mais conscientizacao sobre
acondicionamento adequado de residuos domiciliares
Auséncia de coleta seletiva na limpeza urbana.

Falta de detalhes em programas educacionais para
conscientizacdo com relacdo aos residuos da limpeza
urbana.

Falta de diferenciacdo na destinacao final na primeira etapa
dos residuos de saneamento e detalhes sobre técnicas
alternativas para destinacdo ou reciclagem dos residuos de
saneamento.

Auséncia de especificacdes sobre cadastro e fiscalizacédo de
empreendimentos e de criagcdo de sistema de informacdes
para gestdo dos residuos industriais.

Falta de detalhes para implementacdo pratica do Plano de
Gerenciamento dos residuos de servico de saude.

Falta de reciclagem dos Residuos Classe A para construcdo
civil.

Menor percentagem de materiais reciclaveis.

Destinacao final inadequada.

Falta de prognéstico considerando o aumento populacional.

Necessidade de indicadores para avaliacdo e de
detalhamento na estratégia para atingir objetivos no
programa de educacao ambiental.

Necessidade de viabilizar a reciclagem considerando a baixa
geracao de residuos.

Falta de detalhamento em registro e operacional.

2
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Fonte: Autora (2023).
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De acordo com a analise anterior, a Destinacao final inadequada foi o
ponto com maior pontuacdo na escala GUT, revelando-se uma das vulnerabilidades
mais marcantes no plano de S&o Félix do Tocantins. Essa analise possibilita uma

melhor avaliacdo dos cenarios futuros relacionados a gestao de residuos.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, foi evidenciado que o Plano Municipal de Gestdo dos
Residuos Sdlidos desempenha um papel crucial no contexto socioecondémico,
destacando-se como uma ferramenta essencial para mitigar os impactos ambientais
decorrentes da disposicdo inadequada de residuos. O gerenciamento eficaz dos
residuos sélidos municipais é fundamental para promover praticas sustentaveis e
maximizar os beneficios tangiveis e intangiveis.

Portanto, a gestdo eficaz dos residuos sélidos municipais pode resultar em
uma variedade de reaproveitamentos, gerando lucro a curto, médio e longo prazos.
Esses beneficios ndo apenas contribuem para a economia circular, mas também
fortalecem a responsabilidade socioambiental das organizacdes, posicionando-as
estrategicamente no mercado.

Ao analisar o Plano Municipal de Gestdo dos Residuos Sdlidos, percebe-se
sua importancia econdmica global e o potencial de renda gerado pelos residuos. A
aplicacdo da analise da Matriz SWOT neste contexto emerge como uma ferramenta
estratégica valiosa, fornecendo insights sobre oportunidades e orientando a gestao
ambiental para minimizar impactos adversos.

A aplicacdo das metodologias de planejamento estratégico, em particular as
analises das Matrizes SWOT e GUT, sublinha a importancia de abordar os desafios
especificos enfrentados pelo municipio em questdo. No caso de Palmas, problemas
como a auséncia de pontos para devolucdo de residuos agropastoris e a falta de
detalhes sobre gastos do sistema foram identificados, representando obstaculos
que, se nado tratados adequadamente, podem comprometer a eficacia do
gerenciamento, resultando em impactos negativos e custos adicionais.

Em S&o Félix do Tocantins, desafios como a falta de conscientizagéo sobre o
acondicionamento adequado de residuos domiciliares e a auséncia de
especificacoes sobre cadastro e fiscalizagdo de empreendimentos foram

identificados, sendo o problema com maior destaque a Destinagao final inadequada
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do RSU. Essas fraquezas do PMGIRS possuem impactos ao meio ambiente,
causando poluicdo do solo e da &gua, ameacando a biodiversidade e
comprometendo a qualidade do ar. Além disso, representa riscos a saude publica,
aumenta os custos de gestéo publica e prejudica a imagem institucional.

Ao utilizar a matriz GUT (Gravidade x Urgéncia x Tendéncia), observa-se que
essa abordagem € crucial para orientar estratégias de planejamento e gestédo
ambiental. A valoracdo GUT permite priorizar acdées com base na gravidade,
urgéncia e tendéncia dos problemas identificados. Essa aplicacdo é valiosa tanto
para profissionais da area quanto para gestores em geral, fornecendo uma direcéo

clara para abordar os desafios de forma eficaz e sustentavel.

5.1 PROPOSTAS DE MELHORIAS

Como proposta de melhoria podem ser adotadas as estratégias WO e WT
obtidas pelo cruzamento da matriz SWOT. Assim, sdo sugeridos para o municipio de
Sao Félix:

e Introducédo de programas de coleta seletiva para residuos urbanos;

e Introducédo de coleta seletiva e conscientizacéao;

e Investir na destinacao correta dos residuos;

e Parcerias com empresas especializadas;

e Programas educacionais para segregacao de residuos do transporte;

e Parcerias com instituicbes de tecnologia de mineracao;

e Exploracao de cenarios e estudos de crescimento populacional;

e Implementacédo de programas alternativos para residuos agropastoris;

e Campanhas educativas sobre acondicionamento adequado;

e Implementacao de sistema de coleta seletiva na limpeza urbana;

e Estratégias e incentivos para reciclagem de residuos de classe a na
construcao civil;

¢ Investimento em capacitacdo operacional.

Como proposta de melhoria podem ser adotadas as estratégias WO e WT
obtidas pelo cruzamento da matriz SWOT. Assim, sdo sugeridos para o municipio de
Palmas - TO:
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Programar locais especificos para devolucdo e tratamento adequado dos
residuos agropastoris;

Desenvolver planos de gestao especificos e abrangentes para lidar de forma
eficaz com os residuos agropastoris;

Estabelecer regulamentacbes efetivas e detalhadas para melhorar a
arrecadacdo e controlar os gastos do sistema de gestédo de residuos;
Implementar programas de capacitacdo e conscientizacdo voltados para
areas especificas, com foco nos catadores e populacdo de baixa renda;
Explorar métodos inovadores de gestdo de residuos e reducdo de custos
associados ao gerenciamento;

Desenvolver protocolos especificos para o tratamento e gerenciamento de
diferentes tipos de residuos;

Fomentar estratégias de reducdo de residuos organicos e promover
programas que incentivem a diminuicdo da geracao de residuos;

Reforco na Capacitagdo e Monitoramento;

Buscar a diversificacdo das fontes de financiamento e promover uma gestao

mais independente.

5.2 RECOMENDACOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Realizar um estudo mais detalhado sobre a viabilidade econGmica da
implementagdo de préaticas sustentaveis de gestdo de residuos. Podendo
incluir a mensuracdo dos custos de implementacdo e o0s beneficios
econdbmicos em longo prazo.

Investigar casos de municipios ou regibes que tenham implementado com
sucesso Plano de Gestéo de Residuos Sélidos.

Avaliar o impacto social das estratégias de gestdo de residuos sdlidos,
especialmente em relagéo a grupos vulneraveis, como catadores de materiais
reciclaveis e pessoas de baixa renda. Podendo incluir estudos sobre inclusdo
social e oportunidades de emprego.

Conduzir pesquisas para avaliar a aceitacdo publica das medidas adotadas
pelo PMGIRS, considerando a conscientizacdo e a participacdo da

comunidade.
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