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RESUMO

A presente pesquisa fez uma andlise da produtividade e da comercializagdo
praticada no assentamento rural Serra do Taquarugu. Localizado no municipio de
Palmas, no estado do Tocantins, esse assentamento é fruto da reforma agréaria
promovida pelo Governo federal no final da década de 80. Com essa andlise
pretendeu-se saber se o0 sistema de producdo e comercializacdo empregado hoje
atende as necessidades das 21 familias 14 instaladas. Essas areas sao dotadas de
grande potencial produtivo e podem, com o uso de técnicas adequadas,
proporcionar aos assentados do projeto agrario um excedente capaz de gerar renda
e empregos na regidao. Foram verificadas as principais atividades desenvolvidas
pelas familias assentadas e identificadas as formas de escoamento e
comercializacao do excedente agricola. Além disso, por meio de coletas de dados e
levantamento de informacgdes in loco foi possivel entender como estao organizados
esses pequenos produtores rurais. O fator socioeconémico foi determinante para a
construgdo de um discurso capaz de explicar em que cenario estdo inseridos, suas
perspectivas e os principais problemas que afetam o aumento da produtividade.

Palavras-chave: Agricultura Familiar; Assentamento; Agronegécio; Sustentabilidade.



ABSTRACT

This research was an analysis of productivity and marketing practiced in the rural
settlement of Serra Taquarugu. Located in the city of Palmas, in Tocantins state, this
settlement is the result of land reform promoted by the federal government in the late
80. With this analysis was intended to whether the production and marketing system
used today meets the needs of the 21 families there installed. These areas are
endowed with great productive potential and can, with the use of appropriate
techniques to provide the settlers of the agrarian project a surplus capable of
generating income and jobs in the region. the main activities developed by the
resettled families and identified forms of distribution and marketing of agricultural
surplus were checked. In addition, through data collection and information gathering
spot it was possible to understand how these small farmers are organized. The
socioeconomic factor was decisive for the construction of a speech able to explain in
that scenario are inserted, its prospects and the main problems that affect
productivity growth.

Keywords: Family farming; Settlement; Agribusiness; Sustainability.
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1 INTRODUCAO

A regiao compreendida como Serra do Taquarugu, localizada no municipio de
Palmas, estado do Tocantins e distante 55 quildbmetros da sede, possui atualmente
quatro assentamentos rurais da reforma agraria. O assentamento Serra do Taquarugu
€ 0 mais antigo da regido e possui 26 lotes, sendo que, conforme o Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA, por meio de seu portal na internet
atualizado em 2016, 21 destes sao ocupados pelos assentados.

O assentamento Serra do Taquarugu foi o objeto de estudo desta pesquisa.
Mesmo que seja um assentamento antigo — sua criacdo deu-se em 21 de abril de 1988
(Anexo |) — e onde ja sdao consolidadas por parte dos pequenos produtores rurais
algumas atividades, tais como criagdo de animais, cultivo de alimentos,
comercializagdo de produtos cultivados por eles mesmos, € necessario buscar novas
parcerias e técnicas para aumento da producao nos moldes da agricultura familiar e
com isso, aumentar a renda dos assentados.

Entendemos que um diagnéstico por meio de pesquisa cientifica mostrara a
viabilidade ou n&o do sistema de producéo e de comercializacao atualmente realizada
pelos agricultores do Assentamento Serra do Taquarugu.

A bibliografia estudada na construgéo desta pesquisa aponta para a necessidade
de um planejamento e organizacao local vislumbrando, sobretudo, a busca de recursos
para investimentos em alguns setores estratégicos de producao na regiao, bem como a
implementacao de recursos tecnoldgicos, ja que a atual forma de execucao das
atividades econémicas n&o alcanca todo o seu potencial produtivo.

De acordo com Pontes e Santos (2015), em artigo publicado na revista Mundo
Agrario, a superacao das dificuldades relacionadas a comercializacdo da producao
agricola originaria dos assentamentos da reforma agraria no Brasil correlaciona-se a
duas condi¢des: a organizacao coletiva dos trabalhadores rurais assentados e o
aprimoramento das politicas publicas dedicadas ao atendimento das condicbes
relacionadas a agricultura familiar, notadamente seu desenvolvimento nos
assentamentos oriundos da reforma agraria.

Assumpgao (2006) afirma que o pequeno produtor vive em um ambiente
competitivo que o deixa refém dos precos estabelecidos no mercado. A relacao de
troca é desigual entre produtor e o0 mercado, o que provoca a transferéncia da renda
do produtor para quem esta adquirindo o produto, seja o intermediario ou a industria.
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E possivel entender a partir da visdo de Assumpgdo que os pequenos produtores
tém prejuizos nas transacbes comerciais porque tem seus lucros reduzidos, ja que
fornecem os produtos para um intermediario que estabelecerd um sobrepreco para o
consumidor final.

Em se tratando da organizagao social, os assentados tornam-se agricultores e
também agentes transformadores da cultura local se envolvendo nas transformacgdes
das dimensbes ideoldgica, politica, social e econbmica, ja que as atividades
desenvolvidas por eles interferem no seu dia-a-dia num contexto muito maior do que
simplesmente o econbémico. A forma como se articula a producdo agroalimentar
demonstra as op¢des de desenvolvimento de uma regidao ou até mesmo de um pais,
e também determina as condi¢gdes em que os produtos sdo ofertados ao consumidor
final em termos de qualidade, preco e disponibilidade (GORGEN; STEDILE, 1991).

O desenvolvimento e consolidacdo dos assentamentos resultantes da reforma
agraria no Brasil ttm como barreira significativa sua integracdo as condi¢cdées do
sistema produtivo, especialmente quanto a comercializacdo da produgédo agricola.
Esse cenario impbe aos assentados a necessidade de articular-se coletivamente
para romper os obstaculos a agricultura familiar no mercado brasileiro. A luta pela
reforma agraria transmuta-se na luta por condicbes adequadas para o
desenvolvimento da agricultura familiar. (PONTES, 2015)

As vantagens financeiras, produtivas e politicas do agronegécio sao
instrumentalizadas para a disputa por recursos publicos e orientacdo das acdes do
Estado quanto a producao agricola. Outro elemento relacionado as dificuldades para
a consolidacdo da agricultura familiar é a associagcdo dos produtores rurais a
intermediarios, que se apropriam no processo de comercializacdo da producao do
excedente gerado pelos agricultores. (PONTES, 2015)

Torna-se muito importante que além da promocéao da reforma agraria, haja em
seguida um programa que fortaleca a agricultura familiar, proporcionando aos
pequenos produtores ferramentas e métodos de trabalho que garantam o
aproveitamento de todo o potencial produtivo. Essa caréncia de recursos
tecnoldgicos e treinamentos é um problema identificado no Assentamento Serra do
Taquarucu, onde os assentados estdo limitados a atividades agropastoris voltadas

quase que exclusivamente para a subsisténcia.
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1.1 JUSTIFICATIVA

O assentamento Serra do Taquarugu, como foi constatado em pesquisa in loco,
por meio de entrevista com os assentados, desenvolve atividades como cultivo de
alimentos basicos (arroz, feijao, mandioca, milho, hortalicas, etc.) e criacdo de
animais (bovinos, suinos, aves, etc.), fazendo uso de ferramentas tecnologicamente
ultrapassadas que os limitam a produzir numa escala bem inferior ao que de fato
podem produzir. Embora exista uma associagdo de produtores no local, ainda nao
foi desenvolvido um plano articulado de producdo, com instrumentos de trabalho
modernizados e com a insercao de técnicas agricolas inovadoras.

Diante deste cenario, o presente estudo torna-se necessario, uma vez que este
podera detectar gargalhos no sistema de producdao e comercializagdao, € com isso
apontar sugestdes de projetos viaveis para comunidade que possibilite potencializar
0 que ja produzem ou até desenvolver novas atividades que se adéquam as
condigdes do solo e do clima.

O Projeto do Assentamento Serra do Taquarucu, foi criado em 1983 no projeto
de reforma agraria do Instituto Nacional de Colonizacdo Rural (INCRA) e possui 26
lotes, com uma média de 48 hectares cada um, onde prevalece o sistema de
agricultura familiar e as 21 familias exploram a area com cultivo de legumes, graos,
hortalicas, bovinocultura leiteira, suinos, aves e piscicultura. Sua posicao estratégica
e o facil acesso tornam-se um diferencial no sentido de facilitar o escoamento dessa
producéo.

A presente pesquisa buscou aprimorar as relacbées entre os conceitos de
agricultura familiar e agroneg6cio dentro de uma perspectiva de agricultura
sustentavel, por entender que os pequenos produtores dependem de uma natureza

preservada e sdo 0s mais vulneraveis quando se trata de problemas ambientais.

1.3 PROBLEMA

Os projetos de agricultura familiar sustentavel vém crescendo nos ultimos anos
e cada vez mais 0s pequenos agricultores estdo buscando tecnologias e técnicas
capazes de aumentar a producdo. Os assentamentos rurais da reforma agréaria
somam a estes numeros de producao que garantem a subsisténcia das familias e a

comercializagao do excedente que geram renda e emprego no campo.
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Como é perceptivel, no municipio de Palmas, as pequenas propriedades
produzem produtos que sdo comercializados em feiras, supermercados e vendas
governamentais como o compra direta. Como foi percebido na pesquisa in loco,
ainda existem gargalhos no sistema de produgdo e de comercializacdo que
impossibilitam que este setor avance. Em muitos casos, a produgdo esta
comprometida pela falta de técnicas e planejamento dos agricultores. Em outros,
esbarram na falta de incentivos de politicas publicas e apoio financeiro para
alavancar a produc¢ao e a comercializacao dos produtos.

Diante disso, esta pesquisa busca responder ao seguinte questionamento: O
sistema de producdo e comercializagdo do Assentamento Serra do Taquarugu no
municipio de Palmas/TO atende as necessidades dos produtores rurais assentados?

1.4 OBJETIVOS DA PESQUISA

O estudo de caso desenvolvido no Assentamento Serra do Taquarucu,

realizado por meio desta pesquisa, tem por base os objetivos apresentados a seguir:

1.4.1 Objetivo Geral

Analisar o sistema utilizado pelos produtores rurais do Assentamento Serra do
Taquarugu, no municipio de Palmas/TO, na producdao e comercializacdao dos

produtos agricolas.

1.4.2 Objetivos Especificos

» Caracterizar quais as principais atividades desenvolvidas pelos assentados
» |dentificar como sao escoados e comercializados os produtos
» Descrever como se organizam os produtores rurais

» Analisar os resultados obtidos na pesquisa.
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2 O ASSENTAMENTO SERRA DO TAQUARUGCU E A REFORMA AGRARIA

A finalidade deste capitulo ndo é fazer uma descricdo cronolégica acerca da
questao agraria no Brasil, de onde resultou a constituicdo dos assentamentos rurais
na regidao da Serra do Taquarugu, pois tornaria a leitura exaustiva.

Objetivamente, trataremos aqui a respeito do pensamento e das discussdes
que se levantavam sobre a Reforma Agraria. Pode-se verificar analisando a
bibliografia de que trata do tema que a construcdo tedrica e politica da "questao
agraria" no pensamento econémico posterior a Revolugdo de 30 ocorreu de maneira
mais sistematica nos anos 60. (DELGADO, 2001)

A emergéncia da Reforma Agraria ao debate politico se deu pela contribuicao
dos trés centros de reflexdo da intelectualidade esquerdista: o Partido Comunista
Brasileiro; setores progressistas da Igreja catblica e a Comissao Econémica para a
América Latina (CEPAL). (DELGADO, 2001)

2.1 A QUESTAO AGRARIA NO BRASIL

Autores como Caio Prado Junior e Ignacio Rangel, que ja desenvolveram
diversas pesquisas na area econémica no Brasil, trouxeram para o centro do debate
a realidade das comunidades rurais no Brasil e a necessidade de um
reconhecimento por parte do poder publico de que essa realidade precisaria sofrer
fortes mudancas que impedissem uma crise ho campo.

Em 1961 Ignacio Rangel langou o livro “Questao Agraria brasileira”. Prado Jr. e
Rangel destacaram aspectos distintos daquilo que se viria convencionar a esquerda
como cerne da crise agraria, justificadora da Reforma Agraria (PRADO JR.,1962).

Ao problema agrario geral nos termos ai pressupostos, propds uma estratégia
explicita de reforma agraria que continha duas vertentes principais, para atacar
simultaneamente as variadas relacdes de trabalho injustas e também as iniquidades
da estrutura agraria: "Trata-se de um lado da extensdo da legislacao social -
trabalhista para o campo, isto é, de proporcionar ao trabalhador rural protecao legal
adequada que lhe assegure melhores condicoes de vida, tal como vem sendo
praticado de vinte e tantos anos para ca, com relacao ao trabalhador urbano da
industria e do comércio” (PRADO JR., 1962, p.89-90).



17

De outro lado prevé-se a modificacdo da estrutura da propriedade fundiaria no
sentido de corrigir a extrema concentracdo que caracteriza essa propriedade, a fim
de proporcionar aos trabalhadores rurais maiores oportunidades de acesso a posse
e utilizacao de terra em provento préprio" (PRADO JR., 1962).

Segundo Rangel (1961), a crise agraria assim definida comportaria duas
ordens de solugdes que o autor mais adiante denominaria de solugdes aos
problemas propriamente agrarios ou impropriamente agrarios, a saber: a mudanca
na estrutura agraria, com o fito de criar condicées mais proprias para expansao das
atividades secundarias e terciarias do complexo rural, e o incremento, alternativo ou
concomitante do comércio exterior e da procura urbana de mao-de-obra.

Por sua vez, Prado Jr. (1960) destacou o acentuado dualismo que
caracterizava a atividade rural brasileira: de um lado, a que objetivava um produto de
alta expressao comercial; do outro, as atividades subsidiarias, sobretudo as que
visavam a producédo de géneros de subsisténcia a populacao local.

Lembramos que o periodo sob analise € também uma fase historicamente
notavel em termos de avancos de alguns direitos sociais, de longa data reivindicados
pelos trabalhadores rurais:

* Muda-se a relagao juridica que rege o direito da propriedade fundiaria,
agora legitimado pela sua funcao social (Constituicao de 1988);

» Universaliza-se os direitos previdenciarios estendidos ao "regime de
economia familiar";

» Reconfigura-se o espaco rural sob o influxo dos aposentados rurais, dos
assentamentos agrarios e dos agricultores familiares em nivel
significativo do ponto de vista do seu impacto social sobre o setor rural.

Falta, contudo, um projeto politico que unifique, dé direcao e faga avancar essa
conquista de direitos sociais, mais além da retérica e dos apelos de marketing,
caracteristicos da politica oficial.

E que fique claro para todos, que houve também mudancga das condicoes de
vida e de trabalho no meio rural, fruto de lutas politicas e sociais pretéritas e atuais.
Tais mudancgas, ainda nao consolidadas, sdo parte integrante histérica da agenda da
"questao agraria brasileira".
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2.2 A AGRICULTURA FAMILIAR

O conceito de agricultura familiar e a discussao sobre as politicas publicas para
esse segmento sé entrou em debate recentemente, a partir dos anos 90 (SCHMITZ
e MOTA, 2007; DENARDI, 2001).

Segundo Schmitz e Mota (2007), toda a populacao agraria que administra um
estabelecimento agricola, como os assentados, agricultores de subsisténcia,
posseiros, etc., deve ser incorporada na agricultura familiar.

O estabelecimento familiar é simultaneamente uma unidade de producéao e de
consumo; uma unidade de produgdo e de reproducdo social. Esses
empreendimentos familiares tém duas caracteristicas principais: gestao familiar e
trabalho predominantemente familiar (DENARDI, 2001).

Galvéao et al. (2005) afirmam que, na unidade familiar, a produgé&o se apoia no
equilibrio entre o consumo e o trabalho. Isso corresponde a uma microeconomia
particular em que o volume de atividade é fungao direta do nimero de consumidores
familiares e ndo do numero de trabalhadores.

A agricultura familiar vem ganhando espaco e importdncia na producdao de
alimentos no Brasil, isso acontece devido as organizacées dos pequenos produtores
rurais.

Sobre a agricultura familiar, Mattei escreve que:

E neste contexto histérico-estrutural que a agricultura familiar esta inserida
no processo produtivo. Apesar de sofrer perdas de renda e ter dificuldades
de acesso aos beneficios das politicas publicas, esta € uma forma de
producdo que procura estabelecer sistemas produtivos focados na
biodiversidade, na valorizagdo do trabalho familiar, na inclus@o de jovens e
de mulheres, na producao de alimentos destinados a seguranga alimentar e
nutricional da populagao brasileira e na promogao da democratizagao do

acesso a terra e aos demais meios de produgdo, como estratégia de
construgdo do desenvolvimento rural sustentavel (MATTEIL 2014, p. 73).

Um dos grandes responsaveis pelo crescimento ordenado e planejado da
agricultura familiar no Brasil € o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) que se tornou um instrumento de desenvolvimento rural no pais.

Os investimentos vém crescendo ano a ano, o Plano Safra da Agricultura Familiar
para a temporada 2016/2017 prevé recursos de R$ 30 bilhdes disponiveis para os
agricultores por meio do. Em 2015 este valor foi de R$ 28,9 bilhdes.

A agricultura familiar, além da diversificacdo da producdo, ao contrario da
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agricultura convencional, busca equilibrar 0 uso dos recursos naturais atuando
ativamente no processo de transicAdo para uma agricultura sustentavel
(TOMASETTO et al., 2009).

Para Veiga (1996), além da diversificacdo da producdo, a vantagem da
agricultura familiar € ter um perfil essencialmente distributivo e sustentavel, além do
fortalecimento dos agricultores.

Um projeto de desenvolvimento local sustentavel para a agricultura familiar
deve observar as especificidades regionais e adaptar culturas com maior potencial
de producdo, visto que a maior parte da producao agricola mundial tem origem nos
estabelecimentos familiares. Isso mostra a importancia da formacao de identidades e
da diferenciacdo das regides ao pensar em desenvolvimento local, enfatizando as
preocupacoes com os aspectos sociais (ABRAMOVAY, 2000 apud TOMASETTO et
al., 2009).

Nesse sentido, a organizacado e a participacdo dos agricultores familiares no
processo de desenvolvimento local devem buscar distribuicdo de renda e equidade
social e, a0 mesmo tempo, promovendo uma relacdo mais equilibrada com a
natureza (TOMASETTO et al., 2009).

Em geral, o agricultor familiar, ao garantir o alimento para sua propria
subsisténcia, dispde para a venda o excedente de sua produgdo, mas, como nao
possui uma estrutura de armazenamento capaz de conservar seus produtos, precisa
vender na primeira oportunidade para nao perder a produgdo. Esses produtos
comercializados tém grande importancia no abastecimento do mercado local, em
particular nas feiras livres existentes no territério, oferecendo uma grande variedade
de produtos aos consumidores urbanos (PTDRS, 2006).

Guanziroli, Buainain e Romeiro (2001), discutiam o assunto da eficiéncia
econbmica, técnica e social das unidades de producédo de diferentes tamanhos, e
mostrava-se, com base nos dados do Censo Agropecuario de 1996, que as
unidades de produgao familiares eram mais eficientes no uso do fator terra (R$ 104
de renda agropecuaria liquida por hectare, vis-a-vis R$ 44 por hectare para as
patronais).

A explicacdo, em termos micro, esta dada pelo fato de o fator terra ser o fator
mais escasso entre os produtores familiares, que, portanto, o usam mais
intensamente. Além disso, os dados revelaram que os agricultores familiares

geravam mais emprego por unidade de area que os patronais. Esta assertiva causou
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enorme polémica no Brasil, em seminarios € nos meios jornalisticos onde foi
anunciada. Este tipo de analise, entretanto, j& era bem conhecida e aceita pelos
organismos internacionais que lidam com a agricultura e o desenvolvimento rural e
que trabalham com dados, para outros paises, bastante semelhantes aos publicados
no Brasil pelos autores acima citados (FIDA, 2002).

Ou seja, fica claro que os produtores familiares, usando pequenas parcelas de
terra, sdo mais eficientes que os grandes produtores no uso do fator terra e,
segundo Griffin (2002), também nos outros fatores. Isto ndo quer dizer que, do ponto
de vista técnico, sejam mais eficientes, ja que uma producao dentro de uma area
limitada, realizada por um produtor capitalista, com uso de alta tecnologia, geraria,
certamente, rendimentos maiores.

N&o se pode inferir, tampouco, que 0s pequenos produtores, por serem mais
eficientes, seriam capazes, num curto prazo de tempo, de substituir os patronais na
totalidade da producéo agropecuaria de um pais como o Brasil

Para compreender a persisténcia dos muito pequenos, ou minifundistas, é
necessario deixar de lado a visdo classica de desenvolvimento civilizatério e tentar
entender melhor a visdo dos pequenos agricultores. Podem-se enumerar varios
motivos para explicar esta légica:

* Os bens imateriais: 0s camponeses se beneficiam de um lazer especial,
em sua vida junto a natureza, que da uma utilidade, ndo mensuravel, a
sua permanéncia.

* Os bens de autoconsumo: o valor da producao de autoconsumo, que
poucas vezes € medido, se acrescido efetivamente a renda, pode
explicar, em parte, a sobrevivéncia de produtores que ndo mostram
escala nem renda acima do seu custo de oportunidade de trabalhar fora.

* A moradia: trata-se também de mais um item de renda nao incluido entre
0s beneficios monetarios, quando, na realidade, o ndao pagamento de
aluguel pode ter grande significado no incentivo a ficar no lote.

* A possibilidade de realizar atividades rurais ndo agricolas fora de sua
area, tendo como base sempre seu estabelecimento. Os agricultores
familiares, principalmente os mais pobres, sempre acudiram-se de
empregos sazonais, ou realizaram atividades artesanais, para
compensar a renda insuficiente obtida a partir das atividades agricolas.

A posse de uma area, por pequena que seja, permite gerar emprego
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para mais de um membro da familia, sobretudo para os filhos e filhas
gue nao encontram emprego nas cidades, ou que preferem continuar na
vida rural. Trata-se de empregos de baixa produtividade que, nas
condicOes de baixos custos de producdo dos paises subdesenvolvidos,
acabam sendo uma forma de emprego, que disfarca o grande
desemprego formal.

A vida em comunidade que também gera lacos de solidariedade nao
encontrados tao facilmente na vida urbana.

» A valorizagao intergeneracional dos imoveis e da terra. Os agricultores
familiares especulam, inconscientemente, com a valorizagdo dos seus
ativos (terra) que, como é sabido, sdo os que tém a maior valorizacdo no
longo prazo. Nenhum ativo se valoriza tanto como a terra, que se
beneficia também da internalizagdo de externalidades positivas, que
emergem com a construcado, muitas vezes pelo Estado, de infraestrutura
de estradas e outras obras, além da rentabilidade vinda da producéo.
Passar a fazenda ou o sitio aos seus filhos, em condigbes de produzir
sustentavelmente, e agraciado pelo maior valor, € a maior aspiracdo do

camponés, apesar da baixa rentabilidade monetaria no curto prazo.

Produzir na pequena propriedade rural tem sido possivel, mesmo em condi¢des
adversas. Entretanto um dos grandes entraves para o produtor de pequena escala é
a comercializacao do excedente de sua producdo. Uma das solu¢des encontradas
para minimizar o problema tem sido a verticalizacao dessa producao.

A verticalizacdo agrega valor ao produto quando o transforma, e tira-o da
condicao de perecivel quando permite ao produtor aguardar a hora adequada para
comercializacdo, sem a necessidade de venda imediata ap6s a colheita. Essa
proposta de trabalho tem transformado o espaco rural brasileiro, ocupado pelos
pequenos produtores, em uma nova possibilidade de aumento de sua renda
(LACERDA et al., 2007).

2.3 OS ASSENTAMENTOS RURAIS

Para o leitor que lia a respeito da agricultura familiar no titulo anterior é
interessante tracar uma ponte com os assentamentos, ja que estes configuram a

formalizacdo da cultura rural dos pequenos agricultores em que se promove a



22

preservacao das formas primarias de produgado, atentando-se para o uso racional
dos recursos naturais.

O INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria) € o 6rgao
responsavel pelos direcionamentos dos trabalhos voltados para a constituicido de
assentamentos rurais em todo o pais.

O assentamento rural € um conjunto de unidades agricolas independentes
entre si, instaladas pelo INCRA onde originalmente existia um imével rural que
pertencia a um Unico proprietario. Cada uma dessas unidades, chamadas de
parcelas, lotes ou glebas é entregue pelo INCRA a uma familia sem condicoes
econbmicas para adquirir e manter um imével rural por outras vias.

A quantidade de glebas num assentamento depende da capacidade da terra de
comportar e sustentar as familias assentadas. O tamanho e a localizagcdo de cada
lote sdo determinados pela geografia do terreno e pelas condigdes produtivas que o
local oferece. Conforme o INCRA, os trabalhadores rurais que recebem o lote
comprometem-se a morar na parcela e a explora-la para seu sustento, utilizando
exclusivamente a mao de obra familiar.

Eles contam com créditos, assisténcia técnica, infraestrutura e outros
beneficios de apoio ao desenvolvimento das familias assentadas. Até que possuam
a escritura do lote, os assentados e a terra recebida estardo vinculados ao INCRA.

Portanto, sem portar a escritura do lote em seu nome, os beneficiados nao
poderao vender, alugar, doar, arrendar ou emprestar sua terra a terceiros.

Os assentados pagam pela terra que receberam e pelos créditos contratados.
Além da distribuicao de terras, os assentamentos da reforma agraria dao condigdes
de moradia e de producéo familiar e garantem a seguranca alimentar de brasileiros
das zonas rurais que até entdo se encontravam sob risco alimentar e social.

O INCRA ja criou e reconheceu 9.156 em todo o pais. Os assentamentos sao
criados tao logo o Incra recebe a posse do imével adquirido. A criacao é feita através
da publicacdo de uma portaria, onde constam os dados do imével, a capacidade
estimada de familias, o nome do projeto de assentamento e os préximos passos que
serdao dados para sua implantacdo. Os assentamentos podem ser divididos em dois
grandes grupos:

» Projetos de assentamento de reforma agraria criados por meio de
obtencdo de terras pelo INCRA, na forma tradicional,
denominados Projetos de Assentamento (PA); os ambientalmente
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diferenciados, denominados Projeto de Assentamento Agroextrativista
(PAE), Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) e Projeto de
Assentamento Florestal (PAF).

* Projetos de assentamentos de reforma agraria reconhecidos pelo
INCRA, criados pelas instituicbes governamentais para acesso as
politicas publicas do PNRA.

Tabela 1 - Modalidades de Assentamentos

GRUPO | - Modalidades de Projeto criados pelo INCRA atualmente

MODALIDADE SIGLA CARACTERISTICAS
Projeto de PA Obtencgéao da terra, criagdo do Projeto e selecao dos beneficiarios
Assentamento € de responsabilidade da Unido através do INCRA;
Federal Aporte de recursos de crédito Apoio a Instalagdo e de crédito de

producéo de responsabilidade da Unido:

Infraestrutura basica (estradas de acesso, agua e energia elétrica)
de responsabilidade da Uniao;

Titulacdo (Concessdo de Uso/Titulo de Propriedade) de
responsabilidade da Unido

Projeto de PAE Obtengéo da terra, criagdo do Projeto e selecao dos beneficiarios
Assentamento € de responsabilidade da Unido através do INCRA;
Agroextrativista Aporte de recursos de crédito Apoio a Instalagdo e de crédito de

producéo de responsabilidade da uniao;

Infraestrutura basica (estradas de acesso, agua e energia elétrica)
de responsabilidade da Uni&o;

Titulagao (Concesséo de Uso) de responsabilidade da Uniéo;

Os beneficiarios sdo geralmente oriundos de comunidades

extrativistas;

Atividades ambientalmente diferenciadas.
Projeto de PDS Projetos de Assentamento estabelecidos para o desenvolvimento
Desenvolvimento de atividades ambientalmente diferenciadas e dirigido para
Sustentavel populagdes tradicionais (ribeirinhos, comunidades extrativistas,

etc.)

Obtencgéao da terra, criagdo do Projeto e selecao dos beneficiarios
€ de responsabilidade da Unido através do INCRA;

Aporte de recursos de crédito Apoio a Instalagdo e de crédito de
producdo (PRONAF A e C) de responsabilidade do Governo
Federal,

Infraestrutura basica (estradas de acesso, agua e energia elétrica)
de responsabilidade da Uniao;

Nao ha a individualizagao de parcelas (Titulagédo coletiva — fragédo
ideal) e a titulagdo de responsabilidade da Uniao;

Projeto de PAF E uma modalidade de assentamento, voltada para o manejo de
Assentamento recursos florestais em areas com aptiddo para a producao
Florestal florestal familiar comunitaria e sustentavel, especialmente

aplicavel a regiao norte

A produgéo florestal madeireira e ndo madeireira no PAF devera
seguir as regulamentagcées do IBAMA para Manejo Florestal
Sustentavel, considerando as condigcdes de incremento de cada
sitio florestal

Tais areas serdo administradas pelos produtores florestais
assentados, por meio de sua forma organizativa, associagao ou
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cooperativas, que recebera o Termo de Concessao de Uso.

O INCRA, em conjunto com IBAMA, 6rgaos estaduais e a
sociedade civil organizada, indicardo &reas proprias para
implantagédo dos PAF’s.

Projeto de PCA Projeto de Assentamento criado pelo municipio ou pela Uniao;

Assentamento A Unido pode participar com os recursos para a obtencdo de

Casulo recursos fundiarios, mas a terra pode ser do municipio ou da
Uniéo;

Aporte de recursos de Crédito Apoio a Instalagao e de crédito de
producdo (PRONAF A e C) de responsabilidade do Governo
Federal;

Infraestrutura basica (estradas de acesso, agua e energia elétrica)
de responsabilidade do Governo Federal e Municipal;
Diferencia-se pela proximidade aos centros urbanos e pelas
atividades agricolas geralmente intensivas e tecnificadas;
Titulag&o de responsabilidade do municipio.

Fonte: Site oficial do INCRA (atualizado em 2016).

Depois de disponibilizar a terra, o INCRA executa programas e acgdes
integradas para fomentar a producéo diversificada nos assentamentos, como forma
de garantir aos assentados umarenda a partir da exploracdo econdmica do
lote entregue as familias, de forma que permanecam na terra com qualidade de vida.

Analisando os relatérios do INCRA identificamos a existéncia de 379
assentamentos rurais no estado do Tocantins que beneficiam 23.630 familias e
abrangem uma area total de 1.240.660,15 hectares. Na categoria PA séo,
atualmente, 137 assentamentos distribuidos nos municipios tocantinenses, dos
quais cinco sao em Palmas. Esses assentamentos ocupam uma area de 316.568,76
hectares que beneficiam 7.197 familias.

Na pagina seguinte consta uma figura, cuja imagem foi capturada do site do

INCRA, onde fornecem informac6es sobre os assentamentos no Tocantins.



Figura 1 — Assentamentos no Tocantins

12/12/2016 Painel dos Assentamentos - Incra
"ﬁr
<& INCRA
Incra nos Estados - Informacdes gerais sobre os
assentamentos da Reforma Agraria
PAINEL DE ASSENTAMENTOS
Data de
Atualizacgo
N de familias assentadas 23.563
N¢ de assentamentos 378 21/11/2016
Area de assentamentos (ha) 1.237.077,78
N° de assentamentos 137
PAs nos Territorios da .
) . N° de familias assentadas 7.200 21/11/2016
Cidadania
Area de assentamentos (ha) 316.568,76
N° de assentamentos 0
PAs no Semi-Arido N° de familias assentadas 0 21/11/2016
Area de assentamentos (ha) 0,00
N° de assentamentos 378
PAs na Amazbdnia Legal N° de familias assentadas 23.563 21/11/2016
Area de assentamentos (ha) 1.237.077,78
CADUnico - N° de familias assentadas cadastradas 17.059
Bolsa Familia - N° de familias assentadas beneficiadas 9.133 01/04/2016
Renda CAD menor que 77 - N° de familias assentadas cadastradas 6.854
Minha Casa Minha Vida N¢ de familias beneficiadas 139 01/01/2016
N° de assentamentos 69
Bolsa Verde 21/11/2016
N° de familias beneficiadas 844
Apoio Inidial - N° de familias beneficiadas 328
Crédito Instalag&o Fomento Mulher - N© de familias 24/08/2016
0
beneficiadas
N° de assentamentos 0
ATER 24/08/2016
N° de familias assentadas 0
N° de assentamentos 200
PAA 31/12/2015
N° de familias assentadas 652
http://painel.incra.gov.br/sistemas/index.php 1M1

Fonte: Site oficial do INCRA (atualizado em 20186).
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O INCRA ja criou e reconheceu 9.156 em todo o pais. Os assentamentos sao
criados tao logo o Incra recebe a posse do imdvel adquirido. A criacao é feita através
da publicacdo de uma portaria, onde constam os dados do imével, a capacidade
estimada de familias, o nome do projeto de assentamento e os préximos passos que
serdo dados para sua implantacéo.

Apés a criacdo, o INCRA inicia a fase de instalacdo das familias no local, com o
pagamento dos primeiros créditos e a realizagdo do Plano de Desenvolvimento do
Assentamento (PDA), responsavel pela organizacao espacial do assentamento. Os
procedimentos técnicos administrativos da criacao e reconhecimento dos projetos de
assentamentos rurais estdo amparados pela Norma de Execucédo DT n® 69/2008.

A politica de disponibilizacdo de recursos, incentivos e capacitacdo mantém o
assentado na terra e forma empreendedores rurais em sintonia com boas praticas
em sustentabilidade, seguranca alimentar e responsabilidade social.

O estado do Tocantins pertence a SR 26 (Superintendéncia). Como dito
anteriormente, o municipio de Palmas conta atualmente com cinco assentamentos
rurais do INCRA. Destes, um é objeto de estudo desta pesquisa cientifica: o
assentamento Serra do Taquarugu.

Tabela 2 - Assentamentos em Palmas/TO

G o a Q
-~ (N =]
o o w o O 5 |la2k < <@
7] Q = 5] = O IS5 w <
9 o o =) 5 |0 o <
o = Ne) = < w v < oo
o o <
TSR 26- | 100005000 | PASAO JOAO | 1721000 | PALMAS | 107 | 102 | 4065,0846 | 15/01/1987
ocantins
SR 26 - PA SERRA
Tocanting | 700014000 | 20 SERRS) | 1721000 | PALMAS | 25 | 21 | 19874979 | 250411988
TSR 26- | 100194000 | PA ENTRE RIOS | 1721000 | PALMAS | 107 | 104 | 3161,4135 | 08/12/1999
ocantins
SR26- | 150417000 | PAVEREDAO | 1721000 | PALMAS | 34 | 27 |1260,6899 | 17/10/2007
Tocantins ’
SR26- | 150432000 | PASITIO 1721000 |PALMAS | 69 | 66 |2625,9116 | 01/09/2008
Tocantins ’

Fonte: Site oficial do INCRA (atualizado em 2016).
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Em 25 de janeiro de 1980, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria — INCRA resolveu arrecadar por meio da Portaria n® 066, como terras
devolutas, incorporando ao patriménio da Unido, uma area de 84.300,0000 (oitenta e
quatro mil e trezentos hectares). Com denominacao de Serra do Taquarugu, situada
no entdo municipio de Porto Nacional, estado de Goias, o assentamento foi
registrado sob a matricula n® 2756, livro 2-J, folha 298, no cartério de registro de
imoveis de Porto Nacional.

Segundo consta nos arquivos no INCRA, a proposta para criacao do
Assentamento Serra do Taquarucgu, constituiu-se por meio do relatério n® 22/88, e de
uma avaliacdo técnica de viabilidade para implantagdo do projeto. A area que
abrange o assentamento € de 1.987,4979 ha (um mil, novecentos e oitenta e sete
hectares, quarenta e nove ares e setenta e nove centiares).

O relatério ressalta que o objetivo do assentamento era atender as
necessidades béasicas das familias de agricultores. Em funcdo dos estudos
realizados, a Delegacia regional daquele Estado concebeu um Plano Preliminar de
assentamento para 23 (vinte e trés) familias de agricultores. Porém, considerando o
moédulo de exploracao para culturas permanentes previstas para o municipio de
Porto nacional, o imével possui capacidade de suporte para o assentamento de 45
(quarenta e cinco) familias.

Em vistoria ocupacional realizada na época foi constatada a presenca de 16
familias de agricultores na area explorando o imével com culturas de subsisténcia e
criagdo de gado. E no relatério destaca que o assentamento € para 23 familias,
incluindo as 16 que ja ocupavam a area. A criacdo definitiva do assentamento se
deu por meio da Portaria n® 546, de 25 de abril de 1988, do Ministério da Reforma do
Desenvolvimento Agrario.

Os estudos sobre os assentamentos geralmente tém concentrado suas
preocupacoes nas questdes politicas, dando a maior énfase a organizacdo dos
movimentos em suas diversas fases de luta: luta pela terra, luta pela obtencéo de
benfeitorias para o assentamento, luta para obter os meios para a producido e
comercializacao de seus produtos e, muito importante, luta pela obtencao do titulo
de propriedade dos lotes. Poréem, este estudo adentra para o campo
socioeconémico.

Por mais que esses assentamentos tenham se formalizado para tirar de

situacdo de pobreza muitas familias, as condigcbes naturais e 0s projetos de



28

fomentacdo estabelecidos como sustentacdo e desenvolvimento do programa,
podem ser capazes depois de um tempo de dar a essas familias um melhor
aproveitamento do excedente agricola, ampliando a producédo para um nivel maior
do que a principio se tinha. No titulo seguinte abordaremos os assentamentos,
especialmente o objeto deste trabalho, numa perspectiva socioecondmica.

2.5 ASSENTAMENTOS, SUSTENTABILIDADE E O AGRONEGOCIO

Os aspectos da vida econdmica dos assentamentos, até o inicio dos anos de
1990, ndo despertaram muitos interesses, talvez porque nos anos em que 0S
assentamentos surgiam em todas as regides do pais, prevaleceu a convicgao de que
estas novas estruturas ndo passavam de remendos sociais, cuja fungao principal era
a de atenuar a miséria crescente no campo e reduzir os fluxos migratérios para as
cidades, sem possibilidades de alcangar a menor expressividade no plano
econdmico.

Em 1992 a FAO financiou uma pesquisa sobre uma amostra de assentamentos
em todo o pais, buscando tracar um perfil de seu funcionamento econémico e
produtivo. O relatério publicado pela FAO em 1994 (PALMEIRA, 1994) concluia que
0s assentamentos poderiam ser considerados viaveis economicamente.

Os autores da pesquisa argumentavam que, mesmo relativizando as vantagens
deste modelo produtivo devido ao fato de que seu baixissimo nivel tecnol6gico e de
mecanizac¢ao impunha um grande acumulo de trabalho vivo e obrigava a insercdo de
todos os membros da familia no processo produtivo; mesmo que o nivel de
produtividade alcangado fosse bastante baixo e que o ritmo de capitalizacdo se
demonstrasse muito lento, ainda assim, os assentamentos j4 seriam uma conquista
pelo fato de terem inserido os produtores no mercado.

O argumento mais forte, porém, era o de que os assentamentos sao viaveis
economicamente porque a renda média de uma familia assentada, gracas as
diversas estratégias implementadas, seria mais alta que a renda média de uma
familia de trabalhadores rurais na mesma regiao.

Dados relacionados a economia brasileira apontam que o setor rural € um dos
principais responsaveis pelo crescimento do Produto Interno Brasileiro (PIB). A
producéo de grande escala, conhecida também como agronegdcio cresceu em todas
as regioes do Brasil.
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Lourengo e Lima (2009) chamam o agronegécio também de agrobusiness.
Segundo Batalha (2002), o agronegocio constitui o conjunto de negécios
relacionados a agricultura dentro do ponto de vista econémico.

Os referidos autores realizam uma analise interessante quando descrevem que
nao ha distincdo no conceito entre agricultura familiar e agronegécio. Para eles uma
das partes do conceito de agronegécio trata dos negbcios agropecuarios
propriamente ditos (ou de "dentro da porteira") que representam os produtores
rurais, sejam eles pequenos médios ou grandes produtores, constituidos na forma
de pessoas fisicas (fazendeiros ou camponeses) ou de pessoas juridicas
(empresas).

Como podemos ver na medida que a agricultura estd se modernizando, o
produto agricola tem passado a agregar mais e mais servigos, que estao fora da
fazenda. O conceito de agroneg6cio engloba: Fornecedores de bens e servigos para
agricultura; Produtos rurais; Processadores; Transformadores e distribuidores; Todos
envolvidos na geracgao e no fluxo dos produtos de origem agricola até chegarem ao
produto final.

Destacando a potencialidade do agronegdcio, Silva relata que:

O agronegodcio tem grande importancia na economia brasileira e mundial,
principalmente devido aos varios agentes envolvidos no sistema, que faz
com que haja uma sequéncia de atividades, geradoras de riqueza entre os
elos da cadeia. De acordo com o CEPEA, em 2011 o PIB do agronegécio
teve participacao de 22,74% do total do PIB brasileiro (SILVA, 2012, p. 24).

Em relacdo a sustentabilidade, que ganha espaco de destaque nas propostas
de desenvolvimento discutidas atualmente, a agricultura familiar ligada aos
assentamentos rurais tem sido vista como uma opcéao favoravel a sua efetividade.
Contudo, € preciso que se pratique o uso racional dos recursos naturais disponiveis
e se aproveite melhor as terras de que dispéem os proprietarios.

Partindo desse pressuposto, o carater racional se dar por meio do acesso a
informacao enquanto que o melhor aproveitamento das areas agricolas ocorre
considerando-se a adogado de técnicas mais eficientes que resultem em um maior
excedente de produgdo. Esses aprimoramentos estdo intrinsecamente relacionados
ao agronegocio que visa, dentre outros pontos, a potencializacao e otimizacdo dos
negocios agricolas, mostrando que muito tem em comum esses temas tao

abordados nas discussodes referentes ao espaco rural brasileiro.
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Varias entidades internacionais escolhem o desenvolvimento sustentavel para
indicar a nova filosofia do desenvolvimento que combina eficiéncia econémica com
justica social e prudéncia ecolégica (BRUSEKE, 1998).

O desenvolvimento sustentavel também é entendido como processo em
constante mudanca quanto a dindmica dos investimentos, inovagdes (que devem
cumprir demandas atuais e futuras) e exploracao dos recursos (SACHS, 1990).

A sustentabilidade, de acordo com SACHS, “constitui-se num conceito
dindmico, que leva em conta as necessidades crescentes das populagdes, num
contexto internacional em constante expansao”. Para ele, a sustentabilidade tem
como base cinco dimensdes principais que sao as sustentabilidades social, cultural,
ecoldgica, ambiental e econémica (SACHS, 1990, p.237).

A sustentabilidade social esta vinculada ao padrdao estavel de crescimento,
melhor distribuicdo de renda com reducao das diferencas sociais (SACHS, 1990).

Ja a sustentabilidade econémica estd vinculada ao “fluxo constante de
inversdes publicas e privadas” além da destinagdo e administragdo corretas dos
recursos naturais (SACHS, 1990, p. 238).

A dimensao sustentabilidade ecologica esta vinculada ao uso efetivo dos
recursos existentes nos diversos ecossistemas com minima deterioragdo ambiental
(SACHS, 1990).

A sustentabilidade geografica esta ligada a ma distribuigdo populacional no
planeta, sendo “necessario buscar uma configuracao rural urbana mais equilibrada”.
A sustentabilidade cultural que procuraria a realizacdo de mudangas em harmonia
com a continuidade cultural vigente (SACHS, 1990, p.239).

A sustentabilidade ambiental permitiria que ecossistemas naturais realizem
autodepuracao (SACHS, 1990).

A territorial visa a eliminacdo de disparidades inter-regionais, a destinagcao
igualitaria de investimentos publicos e a “conservacdo da biodiversidade pelo
ecodesenvolvimento”. A sustentabilidade no ambito das politicas nacionais passaria
por “nivel razoavel de coesdo social’, democracia e capacidade institucional do
Estado “para implementar o projeto nacional” (SACHS, 1990, p. 239).

Quanto a politicas internacionais a sustentabilidade passaria pela garantia de
paz assegurada pelo fortalecimento da ONU, controle do sistema financeiro
internacional, verdadeira cooperacéao cientifica e diminuicao das disparidades sociais
norte-sul (SACHS, 2000).



31

Em se tratando dos assentamentos a questdo da sustentabilidade desperta
para um desenvolvimento ndo somente ambiental, mas engloba outros setores
importantes, como o da socioecondmica, por exemplo.

As areas de assentamento sdo criadas exatamente para solucionar as “crises”
no campo e procuram estabelecer um programa que atenda as necessidades dos
trabalhadores rurais, transferindo para eles areas de terra usadas para o sustento de
suas familias e também oportunidade de ampliar as suas producgdes, conduzindo-0s
para um sistema agricola integrando-os ao desenvolvimento sustentavel do pais.

Os sistemas agricolas se distinguem a partir do tamanho da area cultivada e do
indice de produtividade alcangcado. Quando falamos em sistemas agricolas, nos
referimos a agricultura, que se apresenta de duas formas: agricultura intensiva e
agricultura extensiva. Uma forma de tentar conhecer o grau de sustentabilidade de
sistemas agricolas estd na delimitacdo de parametros e indicadores sobre sua
realidade (MARZALL, 1999).

Os parametros sédo entendidos neste estudo como “aspectos estruturadores do
conjunto da vida social e da natureza” e os indicadores como “evidenciadores da
capacidade de sobrevivéncia e reproducdo do pequeno produtor rural nas
comunidades estudadas” (MARZALL, 1999, s.p).

Neste sentido, o financiamento agricola, por exemplo, seria parametro e o
acesso dos produtores a este financiamento indicador. Os indicadores serao todos
os itens quantificadores ou qualificadores desses parametros, por exemplo, o
namero de espécies cultivadas, acesso dos moradores a agua ou tipos de insumos
utilizados.

Assim o indicador consiste numa quantificacdo do parametro. O conhecimento,
a analise e a definicdo de parametros e indicadores estdo diretamente ligado ao
conceito de sustentabilidade e ao considerar diferentes escalas no mesmo sistema o
enfoque sistémico mostra-se essencial neste estudo.

Os estudos sistémicos de Christofoletti (1979) com suas relagdes, atributos e
variaveis sao elementos que podem ser parametros ou indicadores de
sustentabilidade para os sistemas estudados.

De acordo com este enfoque, o numero de moradores, a idade, a escolaridade,
uso de energia, espécies cultivadas, produtividade, darea utilizada do
estabelecimento, formas de aquisicdo, moradia, podem ser considerados como
sendo atributos/parametros ou variaveis/indicadores.
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Em principio, a existéncia de parametro ou indicador no sistema nao é, em si,
fator suficiente para defini-lo como sustentavel ou ndo sustentavel. E necesséario
relativiza-lo em contexto mais abrangente, qualificando sua relevancia e suas
interacdes, sendo para isso forcoso conhecer o conjunto de elementos do objeto
estudado.

Silva e Ximenes (2007) relatam no artigo “Sustentabilidade da agricultura
familiar em assentamentos no sudeste paraense” sobre a importancia do projeto de
reforma agraria para a diversificacdo de cultivos e desenvolvimento de projetos
sustentaveis e alerta sobre a falta de politicas publicas que oferecam condicdes para

o desenvolvimento destas unidades.

Os assentamentos da reforma agraria se oferecem atualmente como um
dos principais espacos rurais de reproducdo da agricultura familiar no pais.
Somente no Territério dos Assentamentos do Sudeste Paraense,
atualmente, sdo contabilizados, 466 projetos de assentamento criados, a
maioria deles, a partir do ano de 1995. Neste territério, em que pese a
diversificacdo dos sistemas produtivos observada, persiste a tendéncia de
sistemas de pecuaria como base de sustentagdo econdmica das familias. A
expansao deste sistema tem se dado as custas do uso dos estoques de
areas de florestas remanescentes e com o tempo, invariavelmente, tem
trazido dificuldades a manutencao de outros sistemas produtivos nas areas
utilizadas (SILVA; XIMENES, 2007, p.2)

Defendendo o agronegécio do ponto de vista da sustentabilidade, Silva pontua

que:

A sustentabilidade no agronegé6cio € bastante evidente na agricultura,
principalmente pela dimensao ambiental. De acordo com Giordano (2005, p.
256), “as atividades agricolas sdo reconhecidamente causadoras de
problemas ao meio ambiente”. Assim, iniciativas que busquem a produgéo
agricola de forma sustentavel, sdo bem-vindas, para que sejam minimizados
os problemas enfrentados pelos produtores, principalmente quanto a
colocagao dos produtos no mercado, seja por logistica, custos ou escala.

No agronegécio, como sistema composto de empresas/organizagoes, a
aplicacdo do conceito torna-se mais evidente em seu aspecto ambiental,
principalmente pela degradagédo do ambiente, mas questdes como lucro e
justica social ndo podem ser desconsideradas. (SILVA, 2012 p. 29)

Dalmora et al (2012) em estudo sobre sistema de producdo em assentamentos
no estado de Sergipe diz que: “A consolidacdo da condicdo do” agricultor familiar
assentado depende da definicdo de projetos produtivos vidaveis para as condicbes
agroecoldgicas disponiveis, dedicagdo ao trabalho dos membros da familia,

organizacao frente ao mercado e subsidios para os investimentos iniciais. Estes

enfrentamentos sdo desafios mais facilmente superados com o apoio dos agentes
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de desenvolvimento que se posicionam de modo a realizar uma agao participativa,
que prima pela autonomia e a organizacao ativa dos assentados.

Estas duas analises reforcam a importancia desta pesquisa como uma
ferramenta de estudo e diagnostico da realidade local, servindo ainda como
instrumento para tomadas de decisdes por parte da organizacdo dos agricultores
familiares do assentamento.

Na agricultura familiar prevalece o sistema de produg¢do onde a mao de obra é
compartilhada entre os membros da familia. Assim, a geracao de renda € também
dividida no ndcleo familiar. Sobre este assunto, Piccin (2012, p.115) escreve que “é
com a forca de trabalho potencial do grupo familiar que o agricultor-assentado
fundamentalmente organiza as atividades produtivas em seu lote”.

Ja Mattei da destaque a importancia econémica dos assentamentos:

A politica de desenvolvimento dos territérios rurais que vem sendo
oficialmente implementada no Brasil desde 2003 tem como fatores
motivadores o resgate da importancia econdmica e dos valores rurais para o
desenvolvimento do pais; a necessidade premente de combater todos os
tipos de desigualdades; e o papel fundamental do sistema familiar de
producdo e da reforma agraria na gerac¢do de produgédo, emprego e renda,
bem como na prépria dinamizagdo socioeconémica local e regional das
comunidades rurais. (MATTEI, 2014, p. 75)

O estudo bibliografico realizado neste capitulo permite inferir que a agricultura
familiar € um elemento necessario, embora nao exclusivo, para o desenvolvimento
econbmico mais sustentavel de um municipio. Percebe-se que ha espaco para a
agricultura familiar em municipios onde o agronegécio predomina, especialmente
naqueles onde foram constituidos assentamentos rurais, e o potencial produtivo
desses agricultores ndo seja muito menor do que a dos demais agricultores.

Os produtores familiares podem atuar de forma significativa na economia do
municipio, atendendo principalmente a demanda de produtos da alimentagéo diéria,
mas isso depende do apoio e da implementacdo de politicas publicas do préprio
municipio ja que os programas governamentais atuais, apesar de importantes, tém
intervencao limitada e nao alteram de forma significativa a situagdo do pequeno
produtor, a prépria analise feita no assentamento Serra do Taquarugu, objeto de

estudo desta pesquisa, conclui isso.
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3 TIPOS E METODOS DA PESQUISA

Para a realizacdo deste trabalho foram utilizadas as pesquisas qualitativa e
quantitativa. Segundo Dalfovo (2008) quanto a abordagem do problema é:

a) quantitativa — tudo que pode ser mensurado em numeros, classificados e
analisados, utiliza-se de técnicas estatisticas;

b) qualitativa — ndo é traduzida em numeros, na qual pretende verificar a
relacao da realidade com o objeto de estudo, obtendo varias interpretacées de uma
analise indutiva por parte do pesquisador.

Em sintese, Para a pesquisa bibliografica sobre o tema, foram feitas leituras
com fichamento de artigos cientificos, revistas, publicacées, sites e livros

relacionados a pesquisa em questao.

3.1 QUANTO AOS OBJETIVOS

Realizou-se, nesse sentindo, uma pesquisa exploratéria. Este tipo de pesquisa
tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a
torna-lo mais explicito ou a construir hipéteses. A grande maioria dessas pesquisas
envolve:

a) Levantamento bibliogréfico;

b) Entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema
pesquisado;

c) Analise de exemplos que estimulem a compreensao.

Essas pesquisas podem ser classificadas como: pesquisa bibliografica e estudo
de caso (GIL, 2007).

Por meio de uma pesquisa bibliografica exploratéria, o presente trabalho
abordou os temas que se relacionam com caso. Com isso, abordou-se acerca dos
pensamentos e ideias em torno da reforma agraria de onde surgiram os projetos de
assentamentos rurais, bem como acerca da sustentabilidade e do agronegécio.

Na coleta de dados foi utilizado o método de entrevista por meio de
questionario que foram elaborados e aplicados de maneira direta com os
agricultores, sendo que as perguntas foram feitas pela pesquisadora e anotadas
conforme opgdes e respostas dos entrevistados. O modelo do questionario aplicado

consta no Anexo Il.
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Na amostra foram aplicados 8 questionarios num universo de 21 assentados, 0
que representa 38% de todos os agricultores do assentamento.

Apébs a aplicacdo os dados foram organizados em tabelas e anotacdes das
informacgdes de cunho qualitativo. Com os dados copilados calculou-se porcentagem
para chegar aos resultados.

3.2 QUANTO AOS PROCEDIMENTOS TECNICOS

Foram levantados dados por meio de estudo de caso, com pesquisa in loco que
buscava — baseada em documentos oficiais e usando como método principal a
entrevista — conhecer a realidade econdmica dos assentados, identificando seus
meios de producdo, os produtos que comercializavam ou nado, dentre outras
questdes importantes para se alcancas os objetivos previstos.

Segundo Yin (2005), o uso do estudo de caso é adequado quando se pretende
investigar o como e o porqué de um conjunto de eventos contemporaneos. O autor
assevera que o estudo de caso é uma investigacdo empirica que permite o estudo
de um fen6meno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente
qguando os limites entre o fendmeno e o contexto ndo estao claramente definidos.

Gil (2009) ressalta que o conceito de caso ampliou-se, a ponto de poder ser
entendido como uma familia ou qualquer outro grupo social, um pequeno grupo, uma
organizacado, um conjunto de relagdes, um papel social, um processo social, uma

comunidade, uma nagdo ou mesmo toda uma cultura.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 CARACTERISTICAS DO ASSENTAMENTO SERRA DO TAQUARUGU

O assentamento Serra do Taquarugu localiza-se no distrito de Taquarucu,
distante 55 quildmetros da cidade de Palmas, capital do estado do Tocantins. De
acordo com o relatério do INCRA possui uma area total de 1.192,4979 ha (mil cento
e noventa e dois hectares, quarenta e nove ares e setenta e nove centiares).

4.1.1 Caracteristicas geograficas

O solo do assentamento € classificado como; 50% latossolos vermelho
amarelo, 40% concrecionario lateritico e 10% de hidromorficos, conforme grafico.

Grafico 1 — Assentamento Serra do Taquarugu: Tipos de solo

Assentamento Serra Taquarugu: Solo

M Latossolos Vermelho Amarelo
B Concrecionario lateritico

m Hidromoéficos

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2016).

A area do assentamento é formada com 30% de campo, 50% de cerrado e
20% de mata, como determinado no gréafico a seguir.
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Grafico 1 — Assentamento Serra do Taquarucu: Tipos de vegetacao

Assentamento Serra do Taquarucgu: Vegetagcao

m CAMPO
m CERRADO
m MATA

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2016).

As caracteristicas do relevo estdao assim definidas: 50% plana, 20% suave
ondulada, 20% ondulada e 10% forte ondulada. O assentamento é ainda banhado

pelos cérregos Campeira, Estiva e Pedra.

Grafico 2 — Assentamento Serra do Taquarucgu: Tipos de Relevo

Assentamento Serra do Taquarugu: relevo

N PLANA

B SUAVE ONDULADA
m SONDULADA

B FORTE ONDULADA

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2016).

O clima predominante € o tropical umido, com duas esta¢des definidas, sendo
chuvosa no verdo e seca no inverno. O periodo de chuvas compreende entre 0s
meses de outubro a abril. A temperatura média € de 24°C, com maxima de 35° C e

minima de 152 C.
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4.1.2 Condicoes atuais do assentamento

O Projeto do Assentamento Serra do Taquarucu possui segundo dados do
INCRA, 21 familias assentadas com um parcelamento médio de 70 hectares cada.
Porém, no mapa fornecido pelo 6érgdo existem 26 lotes, conforme figura abaixo.
Nem todos os lotes foram ocupados por familias, segundo dados do relatério. A

pesquisa nao identificou os motivos da area ainda nao ter sido disponibilizada para a
reforma agraria.

Figura 2 - Loteamento Serra do Taquarugu

PA SERRA DO TAQUARUCU
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Fonte: Relatério INCRA (1988).

Em relacdo ao tamanho dos lotes, na coleta de dados foi informado o maior lote

com 111 hectares e 0 menor com 48 hectares, numa média geral de 68 hectares
entre os envolvidos no levantamento.

O acesso ao assentamento se da pela rodovia TO-030, sentido Santa Tereza
que € pavimentada e esta em bom estado de conservagado. Ja no assentamento o

acesso aos lotes se da por meio de estradas vicinais, que estdo em estado regular
de conservagao.
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A comunidade dos agricultores se organiza em associacdo, sendo que a
Associacdo dos Agricultores do PA Serra do Taquarugu foi fundada em 1988, e

possui reconhecimento de utilidade publica do municipio de Palmas.

4.2 COLETA DE DADOS

Foram entrevistadas oito familias do Projeto de Assentamento Serra do
Taquarugu, num universo de 21 familias segundo dados informados pelo INCRA.
Destes, 25% foram mulheres e 75% homens. Este universo da pesquisa representa
38% dos assentados.

Grafico 3 - Amostra da Pesquisa no Assentamento

25
Assentados/Entrevistados
20
15 M Total de
10 assentados
M Assentados
5 entrevistados
0 T
TOTAL DE ASSENTADOS ASSENTADOS
ENTREVISTADOS

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2016).

Em relacdo ao tempo de residéncia nas propriedades, 50% informaram que
residem ha mais de 25 anos, enquanto os demais responderam que esta entre dois
€ seis anos, isso prova que houve uma grande mudan¢a no comando dos lotes nos
ultimos anos.

A média de pessoas que residem no imével é de trés habitantes por familia,
sendo este, 0 mesmo numero daqueles que contribuem com a mao de obra no lote
para o sustento da familia e comercializagcao dos produtos.

A renda mensal dos assentados varia de 1 a 3 salarios minimos, sendo que
50% dos entrevistados possuem renda de 1 a 1,5 salarios, 37,5% disseram ter renda
de 2 salarios e 12,5% possui renda de 3 salarios.
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Grafico 4 - Média salarial dos entrevistados

Média Salarial

12,50%

m1, A 1,5 Salarios
W2 Salarios
3 Salarios

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2016).

4.3 O ASSENTAMENTO SERRA DO TAQUARUGU E SUA PRODUGCAO

AGRICOLA

Esta pesquisa busca compreender os tipos de culturas produzidas pelos
moradores do assentamento Serra do Taquarugu. Através da pesquisa de campo
realizada in loco, foi possivel observar diversos produtos alimenticios que séo
cultivados naquele local, tais como a mandioca, que é o principal produto do
assentamento, sendo cultivada por 100%, dos assentados. Em seguida vem o milho
com 75%, cana 50%, hortalicas e arroz com 37,5% e feijao com 25%. Foram

também citadas frutas como: laranja, banana, jaca e caju, além do plantio de capim.

Grafico 5 - Produtos cultivados no assentamento
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Produtos cultivados ® FEJAO
nos assentamento

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2016).

Sobre a criacao de animais, o que prevalece no assentamento € a criacao de
aves (galinha caipira, etc.) e suinos, todos os entrevistados disseram que criam as
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espécies. Em segundo lugar vem bovinocultura com 87,5% e um dos entrevistados
relatou que desenvolve criacao de ovinocultura.

Em outro questionamento direcionado sobre diversos produtos e o quantitativo
desta producgao, os entrevistados relataram que produzem milho, arroz, mandioca,
hortalicas, frutas citricas, banana, batata doce e feijao. Também afirmam que criam
porcos, galinhas e utilizam a producédo do leite para fazerem queijos, requeijao e
doces, e producao de mel, porém, ndo sabem quantificar o tamanho desta producéao.
Apenas um produtor relatou que produz uma média de 40 litros de leite diario.

Destaca-se que houve grande dificuldade para os entrevistados em responder
sobre a quantidade da producdo. Percebe-se que ndao ha uma preocupacdo em
mensurar o tamanho da producgéo para saber o quanto é comercializado e o quanto
é de subsisténcia. E possivel acreditar que os assentados ndo foram orientados em
relacdo a isso. E necessario um estudo mais detalhado das potencialidades locais e
acompanhamento técnico para melhor gerenciamento da producao.

Uma das primeiras dificuldades ao se estudar um assentamento situa-se em
como mensurar a producao. A primeira indagacao que surge € o que considerar
como produgao para autoconsumo.

Para Garcia Filho (1999), o auto abastecimento alimentar envolve a producao
produzida e consumida pela familia: alimentos, instrumentos domésticos, artesanato,
lenha, materiais para construcdo ou para fabricacdo de objetos de uso da familia,
plantas medicinais, etc.

Ja Leite (2004) considera a fracdo da producdo agropecuaria (agricola,
pecuaria, extrativista e aquela resultante de produtos priméarios beneficiados)
produzida em um estabelecimento familiar e destinada ao consumo da familia, dos
responsaveis, a alimentacéo animal e outros usos da atividade produtiva.

As familias pesquisadas, embora produzam com excedente, ndo souberam

reduzir em numeros o que produzem.

4.4 COMERCIALIZACAO DOS PRODUTOS

Segundo Oliveira e Mazzini (2010), a comercializacado é considerada uma
barreira para o desenvolvimento e estabilidade dos pequenos produtores rurais,
sobretudo os campesinos entendidos aqui como assentados pela reforma agraria e

com atividade classificada como agricultura familiar. O autor enfatiza que a
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materializagdo da agricultura familiar como categoria produtiva atende a imperativos
de enquadramento no conjunto de programas governamentais pertinentes ao
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF-.

Entretanto, o PRONAF nao consegue alcancar toda demanda e complexidades
sociais e politicas locais dos beneficiarios, mesmo que essa politica governamental
busque estimular a constituicdo de “um agente social em gestacdo, capaz de
corresponder a diferenciadas expectativas, agora vinculadas a novos modelos
criados para reafirmar outros processos de modernizacdo  social’
(NEVES, apud OLIVEIRA; MAZZINI, 2010, p. 2).

Sobre a destinacao dos produtos produzidos nos iméveis, 75% disseram que
produzem para a subsisténcia e 25% dos entrevistados consomem e comercializam
o excedente. Perguntados se a producdo atende a demanda familiar, 75%
responderam que sim e 25% disseram que nao atende.

Perguntados sobre a origem dos alimentos consumidos no dia a dia, 37,5%
disseram que o que consomem sdo produzidos na propriedade e 62,5% admitem
que compram os produtos alimenticios em supermercados e feiras.

Dos que comercializam a producéo, 12,5% afirma que vendem seus produtos
em supermercados e 87,5% faz venda direta para o consumidor. O fato da
comercializagdo diretamente ao consumidor ou ao varejo constituir-se em um
incremento na renda para as familias, nem sempre € sinbnimo de estabilidade, pois
a forma precaria e informal em que normalmente é realizada essa comercializagao
deixa muitas despesas sem a devida observancia.

Deste modo, a auséncia de praticas associativas mais eficientes quanto a
englobar todos os aspectos relacionados a producao e a comercializagdo reduzem a
renda dos assentados.

Em relacdo ao retorno financeiro, 50% disseram que a mandioca € o0 produto
que oferece o maior rendimento, em seguida vem a comercializacdo de suinos,
feijdo, leite, milho, frango e carneiro.

A pesquisa quis saber ainda sobre como ¢é feita a comercializagdo do leite, e
50% disseram que vendem diretamente para o consumidor. Os outros 50% sao
processados em queijo, manteiga e requeijao. Estes derivados sdo comercializados

em sua maioria 25% direto para o consumidor, seguido por supermercados e feiras.
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Embora nao seja objeto desta pesquisa é importante observar que o
processamento do leite é feito de maneira artesanal, por isso, ndo se averiguou as
condigdes higiénico-sanitarias e nem inspecéo.

O segundo maior tipo de criacdo de animais feito pelos produtores rurais do
assentamento, os bovinos, também sdo importantes fontes de renda no
assentamento. Quando sdo comercializados, 62,5% afirmam que a venda é feita por
intermédio de um atravessador, 12,5% dizem que vendem em leil6es. Existe também
0 comércio de troca de animais um pelo o outro ou de animais por produtos entre 0s
assentados.

De acordo com Neves (2008), as principais causas que levam os assentados
continuarem utilizando a venda para os atravessadores e/ou intermediarios sao a
falta de tempo e habilidades para conduzir o processo mais direto de
comercializacdo como a venda direta no varejo, a venda porta a porta, nas feiras
livres e também a falta de estrutura adequada para a logistica dos produtos da area
produtora até os centros consumidores.

Para Neves (2008), as dificuldades ndo sao reduzidas por que 0s
representantes de entidades e érgaos governamentais, responsaveis por colocar em
pratica os programas fomentados pelas politicas publicas para a agricultura
campesina ndo conseguem internalizar no bojo dos assentamentos o conceito de

associativismo.

Tabela 3 - Atividades Econémicas no Assentamento Serra do Taquarucu

Sobre a comercializacao dos produtos Entrevistados
Produzem para a subsisténcia 75%
Consomem e comercializam o excedente. 25%
A producéao atende a demanda familiar 75%
A producao nao atende a demanda familiar 25%
Consomem alimentos produzidos na propriedade 37,5%
Compram os produtos alimenticios em supermercados e feiras 62,5%
Vendem seus produtos em supermercados 12,5%
Fazem venda direta para o consumidor 87,5%
Mandioca é o produto que oferece o maior rendimento 50%
Vendem leite diretamente para o consumidor 50%
Transformam o leite em queijo, manteiga e requeijao 50%
Vende derivados do leite direto ao consumidor 25%
Vende derivados do leite em supermercados e feiras 75%
Comercializam bovinos diretamente com o consumidor 62,5%
Comercializam bovinos em leildes 12,5%

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2016).
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Analisando as informacdes coletadas nas entrevistas, pode-se inferir que no
assentamento ainda € pouca a comercializacdo do excedente e que os assentados
ainda dependem muito dos produtos, mesmo 0s basicos, comercializados nos
supermercados e feiras.

De fato a comercializacdo é uma fragilidade dos pequenos agricultores, pois
fatores como rendimento por unidade (produtividade), precaria qualidade do produto,
logistica de distribuicao (estradas e distancias), eletrificacdo, abastecimento e
qualidade de agua, armazenamento, maior ou menor eficiéncia de grupos
(associagdes ou cooperativas), impactam diretamente nas condicbes e
possibilidades de abertura de mercado para os produtos.

A dinamica de comercializacao é dificil porque procura unir interesses
antagbnicos de consumidores e dos produtores. Para homogeneizar esses
interesses ha alguns principios a observar, como por exemplo, conhecimento do
mercado, planejamento e diversidade da producéo.

Tudo isso deve ser observado, assim como administrar os demais fatores
internos e externos que impactam no processo de compra e venda, tendo em vista a
estratégia adotada pelo agricultor. Sao fatores internos: baixa agregacdo de valor
falta de conhecimento do mercado, producgéo escala e frequéncia de producéo. Ja os
externos destacam-se quanto a politica agricola atual que contempla commaodities
para exportacao, contraditéria com a politica voltada para a agricultura familiar; falta
de regras e normas justas e transparentes para o comércio, e acesso a informacao
(OLIVEIRA; MAZZINI, 2010).

Por fim, pode-se dizer que o encontro desses fatores torna a producgao familiar
fragil na cadeia produtiva e cria uma condicdo de desvantagem ao produtor quanto a
comercializacao, tornando a relagdo de compra e venda uma variavel de conflitos e
insatisfagdes (OLIVEIRA; MAZZINI, 2010).

Para que o pequeno produtor obtenha mais renda é necessario que ele
assuma, diante do mercado, outras fungdes, agregue valor ao seu produto ao

controlar o processamento e a distribuicdo da producdo (ASSUMPCAQ, 2006).
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4.5 ESCOAMENTO DA PRODUGAO

Sobre escoamento da producao 62,5% disseram que 0s produtos sao retirados
da propriedade pelos préprios compradores e 37,5% utilizam transporte proprio para
movimentar a producao.

Percebe-se que ha ainda uma certa dificuldade em relacdo ao acesso a meios
de transporte no escoamento da producdo, o que pode ser um fator negativo, ja que

a comercializagao passa a se concentrar na prépria comunidade, com fluxo reduzido.

Grafico 6 - Transporte dos produtos

TRANSPORTE DOS PRODUTOS

E DO COMPRADOR
E PROPRIO

Fonte: Elaborado pelo Pesquisador (2016).

4.6 PROQUQAO AGRICOLA: USO DE AGROTOXICOS E A PRODUCAO
ORGANICA

A pesquisa investigou também sobre o manuseio de agrotoxico nas produgdes
agricolas. Nesse sentido, os mesmos foram questionados sobre o uso de
agrotoxicos na produgdo de vegetais e hortaligas. Dos entrevistados, 37,5%
admitiram utiliza-los, porém nao souberam informar o nome dos mesmos. Em outro
momento, um agricultor informou fazer uma mistura de agua sanitaria, fumo e
detergente como forma de combate a pragas.

Essa informagédo de uso destes produtos é um perigo para a saude humana,
uma vez que nao ha recomendacao de uso dos mesmos para lavouras e hortalicas.
Isso mostra que ainda ha falta de informacdo e de acompanhamento técnico aos
produtores rurais.

Com relacéao a producgéo de orgéanicos, cerca de 50% dos entrevistados dizem
que seus produtos sdo organicos, pois “produtos organicos agregam valores aos
precos e trazem mais beneficios a saude”.



46

4.7 ASPECTOS SOCIAIS: ORGANIZACAO COMUNITARIA

Em relacdo a organizacao social dos assentados, a pesquisa constatou que ha
uma grande participacao dos agricultores na associacao local, com indice de 87,5%
este dado confirma a tese de troca de informacdes entre os produtores rurais.

Inclusive a troca de informacdo com vizinhos € o meio mais utilizado pelos
assentados para obter conhecimentos sobre plantio, criacdo e comercializagdo dos
produtos, neste quesito estdo 62,5% dos agricultores. Outros 25% informaram que
recebe orientacdo de governos (municipio e estado) e 12,5% dos 25% que dizem
receber assisténcia técnica de 6rgaos publicos, citam que esta assisténcia vem da
prefeitura de Palmas e o Ruraltins. Dos entrevistados, 12,5% nao possuem fontes
determinadas de orientacao.

Percebe-se que, embora a maior parte dos entrevistados participe da
associacao local, os dados mostram que eles ainda dependem, em sua grande
maioria, do auxilio dos vizinhos para adquirir informacdes sobre plantios, criacdo e
comercializacdao. Mesmo se tratando de assentamento rural, ndo se identificou
nenhuma politica publica efetiva que suprisse as familias de orientacdes a respeito
do maior aproveitamento econémico dos lotes de terra.

No que se refere ao publico beneficiario das politicas agrarias, constata-se que
as reivindicagdes por um servico especifico as familias assentadas na zona rural
brasileira j& vinham sendo debatida desde a implantagdo do | Plano Nacional de
Reforma Agraria (PNRA), em 1985 (CAPORAL, 1998; MUCHAGATA, 2003).

Naquela época, a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(EMBRATER) tomou a iniciativa de contratar profissionais para formar equipes
especiais dentro dos escritorios das empresas estaduais de ATER (EMATER's) para
o atendimento exclusivo dos assentamentos, estabelecendo objetivos, diretrizes de
atuacdo e metodologias de trabalho distintas daquelas que vigoraram durante o
periodo da modernizacao técnica da agricultura brasileira (CAPORAL, 1998;
MUCHAGATA, 2003).

A manutencdo dessas equipes especiais teve curta duracao, cujos trabalhos
foram encerrados em face ao malogro das acgdes previstas no | PNRA e pela
extingdo da EMBRATER durante o governo Fernando Collor de Melo, em 1990
(CAPORAL, 1998; MUCHAGATA, 2003).

Segundo Ros e Piccin (2012), o primeiro projeto de EMATER especifico aos

assentamentos de reforma agraria foi criado pelo INCRA, em 1997. Tratava-se do
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projeto Lumiar que tinha como propédsito promover a terceirizacao e descentralizacao
da assisténcia técnica nos assentamentos rurais, de tal modo que as organizacdes
dos agricultores assentados pudessem contratar os servicos de ATER junto as
organizacoes publicas e privadas, credenciadas para tal.

A despeito das inovacdes institucionais, conceituais e metodologicas presentes
no projeto e da rica experiéncia desenvolvida pelas suas equipes técnicas, o INCRA
resolveu interrompé-lo no ano de 2000, abortando uma série de iniciativas que
estavam sendo desenvolvidas pelo pais afora.

No assentamento Serra do Taquarugu, esta pesquisa ndao obteve informacgdes

acerca desse projeto, se ele chegou ou nao a ser implantado.

Grafico 7 — Formas de aquisicao de orientagao técnica

Orientacao/Informacgdo

12.5

m VIZINHOS

= PODER PUBLICO
OUTROS

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2016).

Na coleta de dados observou-se que 50% dos pequenos agricultores ja
realizaram algum tipo de financiamento em bancos publicos para investir na
propriedade, destes 75% buscaram o Banco da Amazénia e 25% o Banco do Brasil.

O principal programa voltado para a agricultura familiar, o Pronaf, é utilizado
por apenas 25% dos produtores, e destes que fazem uso do programa, informaram
que o recurso foi usado para aquisicdo de ragao, construgcdo de cerca, curral e
ampliacao de pastagem.

Segundo o BACEN, Pronaf é o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar destinado a estimular a geracdo de renda e melhorar o uso da
mao de obra familiar, por meio do financiamento de atividades e servigos rurais
agropecuarios e nao agropecuarios desenvolvidos em estabelecimento rural ou em

areas comunitarias proximas.
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Os entrevistados participantes nao tiveram nada além do crédito concedido
pelo banco, ou seja, nao tiveram acompanhamento de profissionais nem contaram

com informag6es de como procederem nos investimentos.

4.8 PRINCIPAIS PROBLEMAS E PERSPECTIVAS

Questionados sobre a perspectiva de desenvolver novos projetos de agricultura
familiar, 75% responderam que desejam desenvolver algum outro projeto para
melhorar a renda. E dos que disseram sim, citaram a piscicultura, hortalicas,
bovinocultura e a producédo de cana como 0s principais projetos.

Sobre os maiores problemas apontados pelos agricultores do assentamento
que impedem o aumento da producdo, os agricultores poderiam responder mais de
uma opcéao, ficando como principal problema, a falta de apoio do poder publico
seguido por falta de agua, problemas burocraticos, assisténcia técnica e recursos
financeiros.

O que chama atencdo na resposta é o fato de que itens como recursos
financeiros e a assisténcia técnica sdo as ultimas opc¢des citadas pelos agricultores,
sendo que estes pontos sdo relevantes, agregados a um planejamento.

Grafico 8 - Problemas que dificultam o aumento da producédo no assentamento

Problemas que dificultam o aumento da
producao
M Falta de incentivo do poder
publico
B Poucas condigBes financeiras

Escassez de agua

B Questoes burocraticas

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2016).
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E sobre as maiores dificuldades encontradas por eles para a comercializacéao
dos produtos citaram, o meio de transporte em primeiro lugar, seguido por falta de

mercado para comercializagdo e conhecimento técnico.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O assentamento Serra do Taquarugu tem procurado aumentar sua produgao
para suprir a demanda da cidade com aquisi¢cdo de financiamentos para compra de
equipamentos agricolas (ainda que latente) que garantam maior agilidade no
preparo das areas de plantio, equipamentos de beneficiamento, entre outros,
visando a um maior aproveitamento da area existente. Isso influenciou o aumento da
renda familiar.

Todavia esses aumentos da producao agricola estao geralmente ligados a um
avanco preocupante do desmatamento nos estabelecimentos familiares, a utilizagdo
intensiva do solo leva ao rapido esgotamento dos nutrientes, diminuindo a producéo.
Como a reprodugao econémico-social das familias € baseada na agricultura de corte
e queima, continuando nesse ritmo de desmatamento, o sistema entrara em crise,
com o esgotamento dos recursos florestais.

Outro agravante é a iminente escassez de agua sofrida na localidade.
Atualmente, ja se faz necessaria a escavacao de pocos para suprir a caréncia de
agua em muitos lotes, mas nem todos os assentados possuem condi¢cdes financeiras
para tal. A escavacao de pocos artesianos, dentro dos limites ambientais, € uma
maneira de resolver esse problema.

A dificuldade de comercializagdo encontrada pelos pequenos produtores na
Serra do Taquarucu constitui-se um dos maiores desestimulos a produgao agricola
regional. Isso porque, no assentamento, cuja vila de moradores fica a 55 km da
cidade de Palmas, os 10 quilémetros que o liga a TO 010 n&o possuem asfalto e ha
pouca manutengdo por parte do poder publico, inviabilizando o acesso,
especialmente no periodo chuvoso.

A infraestrutura (estrada asfaltada), ou ao menos a regular manutencéo da via
de acesso ao assentamento, possibilitaria aos agricultores comercializarem seus
produtos nas feiras livres da capital que ocorrem periodicamente em varios setores
da cidade, resultando em 6timas oportunidades de negdcio e consequente aumento
da renda familiar. Atualmente, poucos assentados comercializam em feiras, o que se
considera um ponto muito negativo, pois a atividade feirante é bastante comum na
regiao.

O assentamento apresenta, portanto, potencialidades para o desenvolvimento
local, mas ainda ndo produz de tal forma que venha a atingir toda a demanda
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possivel. Analisando os dados coletados, infere-se que as riquezas geradas pelos
assentados sao parcas se considerarmos 0 seu potencial agricola. Além disso, a
pratica da agricultura de corte e queima pelos agricultores gera o desflorestamento
acelerado dos lotes e compromete a reproducao socioeconémica das familias.

A floresta representa uma reserva de nutrientes importante para o cultivo das
rocas e, futuramente, o esgotamento do recurso florestal podera gerar uma crise no
sistema produtivo local.

No Assentamento Serra do Taquarugu, torna-se de primordial importancia:

1. incentivar e apoiar praticas de producdo que levem a um aumento da
biodiversidade nos estabelecimentos através da instalacdo de sistemas
agroflorestais;

2. promover atividades de capacitagdo com articulacdo da associacdo do
assentamento junto aos governos, no sentido de preconizar técnicas
agricolas que preservem 0s recursos naturais;

3. promover atividades de capacitagdo para a agroindustrializacao do
excedente (agregando valor ao produtor) e contribuir para insercdo desses
produtos industrializados no mercado local;

4. Desenvolver junto ao poder publico projeto que viabilize o escoamento da

producgéo agricola gerada pelos assentados.

A presente pesquisa propiciou um legado para mais alunos e pesquisadores
atuarem na divulgacado das potencialidades tocantinenses, os desafios e as formas
encontradas para alavancar as nossas riquezas.

A pesquisa concluiu que a producao do assentamento nao atende a demanda
dos produtores rurais por isso a hipotese foi negativa. Apesar de alguns numeros
positivos referentes a producdo e comercializacdo percebemos que falta aos
produtores planejamento adequado e pesquisa sobre qual a melhor atividade que se
enquadra ao perfil de cada um e as condi¢des geoldgica e hidrica.

Necessita-se também que sejam implementados projetos que viabilizem o
acesso as informacgdes técnicas necessarias ao gerenciamento das atividades

agricolas no assentamento.



52

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABRAMOVAY, R. O capital social dos territérios: repensando o desenvolvimento
rural. Revista de Economia Aplicada, Sao Paulo, n. 2, v. IV, p. 379-397, abril/junho
2000.

ASSUMPCAO, R. (2006). O mercado e as possibilidades de comercializacio
para a agricultura familiar. In: Andrade, M. R. (org.) Comercializacdo e
agroindustria familiar: desafios e conquistas (pp.100-122). Sao Paulo: Fundacao
ITESP.

BARROS, Geraldo Sant’/Ana de Camargo. Agronegocio Brasileiro: Perspectivas,
Desafios e uma Agenda para seu Desenvolvimento. Escola Superior de
Agricultura “Luiz de Queiroz” Esalg/Usp, Centro de Estudo Avancados em Economia
Aplicada Cepea, julho, 2006.

BRASIL — Ministério Especial de Politica Fundiaria. Assisténcia Técnica nos
Assentamentos — Projeto Lumiar. Brasilia, 1997.

BRUSEKE, Franz Josef. O problema do Desenvolvimento Sustentavel, In:
CAVALCANTI, Clovis (org). Desenvolvimento e natureza: estudo para uma
sociedade sustentavel. Sao Paulo: Cortez; Recife, PE: Fundagao Joaquim Nabuco,
1998.

CAPORAL, F. R. La Extension agraria del sector publico ante los desafios del
desarrollo sostenible: el caso de Rio Grande do Sul, Brasil. Tese (Doutorado).
Cordoba, ES, UC/ISEC-ETSIAM, 1998.

CHRISTOFOLETTI, Ant6nio. Analise de sistemas em Geografia. Sao Paulo —
HUCITEC: ed. da Universidade de Sao Paulo, 1979.

DALFOVO, Michael Samir; LANA, Rogério Adilson; SILVEIRA, Amélia. Métodos
quantitativos e qualitativos: um resgate tedrico. Revista Interdisciplinar Cientifica
Aplicada, Blumenau, v.2, n.4, p.01- 13, Sem Il. 2008.

DALMORA, E. Caracterizacao dos sistema de produciao em assentamento
Rurais do territorios sul Sergipano. VIl CONNEPI 2012. ISBN 978-85-62830-10-
5.

DELGADO, Guilherme. Expansao e modernizacao do setor agropecuario no
poés-guerra: um estudo da reflexao agraria. Artigo. Estudos Avancados, vol. 15, n.
43. Sao Paulo, 2001. Disponivel em www.scielo.br. Acesso em 10 de outubro de
2016.

DENARDI, R. A. Agricultura familiar e politicas publicas: alguns dilemas e
desafios para o desenvolvimento rural sustentavel. Agroecol. e Desenv. Rur.
Sustent., Porto Alegre, v. 2, n. 3, jul./set. 2001.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2009. 175
p.



53

GUANZIROLI, Carlos. Agricultura Familiar e Reforma Agraria no Século XXI. Rio
de Janeiro: Garamond, 2001. 288p.

INCRA. Novo Mundo Rural, Projeto de reformulagcédo da reforma agraria. Brasilia:
Incra, 1999.

LACERDA, L. Agroindustrializacao de alimentos nos assentamentos rurais do
entorno do Parque Nacional da Serra da Bodoquena e sua insercéo no
mercado turistico, Bonito/MS. INTERACOES, v. 8, n. 1, p. 55-64, mar. 2007.

LAKATOS, Eva Maria. Metodologia do trabalho cientifica: procedimentos
basicos, pesquisa bibliografica, projeto e relatério, publicagdes e trabalhos
cientificos/ Marina de Andrade Marconi, Eva Maria Lakatos. — 7. Ed. — 9. Reimpr. —
Sao Paulo: Atlas, 2014.

LEITE, Sérgio. HEREDIA, Beatriz. MEDEIROS, Leonilde, PALMEIRA, Moacir.
CINTRAO, Rosangela. Impactos dos Assentamentos: Um Estudo Sobre o meio
Rural Brasileiro. Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural (NEAD),2004.

LIMA. A, F, A. ZOMER. C. Condicoes Gerais da Organizacao e da producao em
assentamento rural de Aripuana — MT e o acesso dos produtores aos
incentivos e beneficios federais. VIII convibra Administracdo — Congresso virtual
brasileiro.

LOURENGCO. C, J. LIMA. B, E, C. Evolucao do Agronegdcio Brasileiro, desafios
perspectivas. Observatério de La Economia Latino americana, Numero 118, 2009.

MARZALL, K. Indicadores de sustentabilidade para agroecossistemas. Porto
Alegre: Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 1999. Dissertagdo de mestrado.

MATTEI, Lauro. O Papel e a Importancia da Agricultura Familiar no
Desenvolvimento Rural Brasileiro Contemporaneo. Professor dos cursos de
Graduacao em Economia e de Pds-Graduacdao em Administragdo, ambos da
Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC. Departamento de Ciéncias
Econdémicas. Campus Universitario, Trindade. Abr. 2014

MDA/INCRA. Il Plano nacional de reforma agraria. Brasilia: Grafica Terra,
2003.

MUCHAGATA, M. O perfil das instituicoes de ATER no Brasil - Relatério
Nacional. Brasilia: NEAD, 2003.

Neves, D. P. O associativismo e a comercializacao agricola: dilemas do processo
de assentamento rural. Em FERRANTE, V. S .L. S. B., & WITAKER, D. C. A. (orgs.),
2008. Reforma agraria e desenvolvimento: desafios e rumos da politica de
assentamentos rurais. Brasilia: NEAD.

OLIVEIRA, S. M.; MAZZINI, E. J. T. Estratégias de Comercializacao de
Agricultores Assentados no Estado de Sao Paulo. VIIl Congresso Latino-
americano de Sociologia Rural, Porto de Galinhas, 2010.



54

PALMEIRA, M., (org.), Reforma agraria: producao, emprego e renda. O relatério da
FAO em debate. Rio de Janeiro, Vozes/lbase/FAO, 1994.

PIRES, Marco Aurélio Perroni. Diagnhdstico Socioecondmico de Assentamentos
Rurais na Regiao de Ponta Pora e as Perspectivas de Desenvolvimento Local.
Universidade Catélica Dom Bosco Programa de Pés-Graduagcdo em
Desenvolvimento Local — Mestrado Campo Grande, 2002.

PICCIN, M, B. Assentamentos rurais e geracao de renda: posicao social
restringida, recursos socioculturais e mercados. Doutorado em Ciéncias sociais
no Instituto de Filosofia a Ciéncias Humanas Universidade de Campinas. Economia
e Sociedade, Campinas, v. 21, n. 1 p.115, abr. 2012.

PONTES, E, A. SANTOS. J, M. Producéo e comercializacdo em assentamentos
rurais: estudos do caso do assentamento Sao Domingos dos Olhos D Agua
(Morrinhos, Goias — Brasil). Mundo Agrario, 16. Dezembro 2015. ISSN 1515-5994.

PRADO JR., Caio. Contribuicao para analise da questao agraria no Brasil. In:
José Eli da Veiga (org.). A questao agraria. Sao Paulo, Brasiliense, 2000, p. 15-85.

RANGEL, Ignacio. Questao agraria brasileira. Conselho do Desenvolvimento
(Presidéncia da Republica), 1961. 57 p.

SACHS, Ignacy. Desarrollo sustentable, bio-industrializacion descentralizada y
nuevas configuraciones rural-urbanas. Los casos de India y Brasil. Pensamiento
Iberoamericano 46, 1990. p. 235-256.

SANT'ANA, L, A. Estratégias de producao e comercializacao dos
assentamentos da regiao de Andradina, Estado de Sao Paulo. Informacdes
Econdmicas, SP, v. 37 n. 5, maio 2007.

SCHMITZ, H.; MOTA, D. M. Agricultura Familiar: elementos tedricos e
empiricos. Revista Agrotrépica. ltabuna, v. 19, p. 21-30, 2007.

SILVA, Devanildo Braz da. Sustentabilidade no Agronegoécio: dimensodes
econdmica, social e ambiental. Mestrando em Administracao — UFMS, 2012.

TOMASETTO, M. Z. C.; LIMA, J. F.; SHIKIDA, P. F. A. Desenvolvimento local e
agricultura familiar: o caso da produgéo de aglcar mascavo em Capanema -
Parana. INTERAGCOES, Campo Grande, v. 10, n. 1, p. 21-30, jan/jun. 2009.

VEIGA, J. E. Agricultura familiar e sustentabilidade. Cadernos de Ciéncia e
Tecnologia. Brasilia, DF, v. 13, n. 3, p. 383-404, set/dez. 1996.

XIMENES, Tereza Maria Ferreira. Socidloga. Pés Doutorado Sociologia, Nucleo de
Altos Estudos Amazénicos da Universidade Federal do Para NAEA-UFPA,
tereza_naea@ufpa.br;4Eng. Agr. D.Sc. Economia Rural Embrapa Amazbnia
Oriental.



55

YIN, R. K. Estudo de caso: planejamento e métodos. 3. ed. Porto Alegre: Bookman,
2005. 212 p.



56

ANEXO | — Portaria de criacao do Acampamento Serra do Taquarucu

PORTARIA/MIRAD/Ne 5 ) ( DE /9 DE ML{Z DE 1988

O MINISTRO DE ESTADO DA REFORMA E DO DESEN
VOLVIMENTO AGRARIO, no uso das atribuigdes que lhe confere o artigo 85 ,
inciso IV, da Constituigdo Federal e tendo em vista as prescrigdes do
Decreto-lei n? 2.363, de 21 de outubro de 1987, resolve,

I. Aprovar a proposta de destinacgdo, para assentamento de parce
i leiros, de parte do imével rural denominado Serra do Taquaracgu, objeto
de arrecadagdo, através da Portaria/DF/N? 066, de 25 de janeiro de 1980,
com area de 1.987,4979 ha (hum mil, novecentos e oitenta e sete hecta
res, quarenta e nove ares e setenta e nove centiares), localizado no Mu
nicipio de Porto Nacicnal, no Estado de Goias, de dominio da Unido, que
prevé a criacdo de 45 (quarenta e cinco) unidades agricolas familiares

e a implantacdc da infra-estrutura fisica necessaria ao desenvolvinento da
comunidade rural, de conformidade com o Plano Preliminar elaborado pela
Delegacia Regional da Reforma e do Desenvolvimento Agrario naquele Esta
do e as recomendacdes da Secretaria de Assentamento e Colonizagdo -SEASC ,
objeto do processo MIRAD/DR-GO/N9 181/88;

2 3 4 Criar, para os efeitos da destinacdo ora aprovada, o Projeto
de Assentamento SERRA DO TAQUARUCU, a ser implantado e desenvolvido por
aquela Delegacia Regional, em articulacio com a Secretaria de Assentamen
to e Colonizacgao;

TIT. Autorizar o Secretario de Assentamento e Colonizacdo a promo

ver as modificagbes e adaptacoes que, no curso da execucio se fizerem
necessarias para a consecucdo dos objetivos do Projeto.q
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ANEXO Il — Questionario usado na pesquisa para entrevistar os assentados
(trés paginas)

Questionario
Identificacdo
Nome:
Tamanho da propriedade:
Quanto tempo reside no imovel:
Numera de pessoas que residem no imovel:
NGmero de pessoas que contribuem com mao de obra na produgdo:

Quais os tipos de culturas que sao produzidas na sua propriedade?
) mandioca

{ ) mitho

() hortaligas
) frutas. Quais? _ -

() Outras culturas. Quais?

>ria algum tipo de animais?
) ovinocultura
suinos

DOVINOS

) aves

odugéo é?
subsisténcia
omercializagao
mercializagao e subsisténcia

srodugdo atende a demanda familiar?

) sim

1a0

- ~rodutos comercializados sao vendidos:
feiras
upermercados
smpra direta/venda governamental
mearcializacdo direta com o consumidor
iais culturas proporcionam melhor retorno financeiro?
Por que?




58

7. Em relagéo a produgao leiteira. Como o leite é comercializado?
() feiras
() supermercados
() compra direta/venda governamental
( ) comercializagao direta com o consumidor
8. O leite & processado?
()sim ()nédo
Caso sim. Quais os produtos?

9. Onde estes derivados do leite sdo comercializados?
() feiras
() supermercados
() compra direta/venda governamental
() comercializagao direta com o consumidor

10.Como é feita a comercializagao de bovinos?
() direta para frigorificos
() comercializada entre os produtores do assentamento
() atravessador
() leildes

() Outros meios. Quais?

11.Como & escoada a produgéo?
() através de transporte proprio
() através de transporte do comprador
() aluguel de veiculo
() outros.

12.Na produgéo de vegetais, hortalicas e cereais é utilizado algum tipo de
agrotéxico?
() sim
() nao

13.Caso sim. Quais os tipos de agrotdxicos mais utilizados?

14.Vocé faz rotagéo de culturas?
() Sim
() nao

Caso sim. Quais as mais comuns?

15.De onde voceé recebe informagdes sobre plantio, criagéo, comercializagao
dos produtos?
() Governos
() Associagédo
() Sebrae
() federagbes
() troca de informag&o com vizinhos
16. Faz parte da associagao do assentamento?
( )
()n
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17.Vocé pretende desenvolver algum outro projeto na area de agricultura
familiar?
() sim
() nao
Caso sim. Quais?

18.Ja buscou algum financiamento em bancos ou entidades para investir na
propriedade ou projeto?
()sim
() nao
Caso sim. Quais entidades
19. Utiliza o Pronaf?
()sim
() nao
Caso sim. Para qual projeto?

20.Recebe assisténcia técnica de algum 6rgdo?
()sim
() nao
Caso sim. Quais 6rgaos?

21.0s alimentos consumidos no dia a dia vém de qual origem?
() comprados em supermercados, feiras, etc
() trocas

() produzidos na propriedade

22.Na sua opinido quais sdo os maiores problemas encontrados para aumentar
a produgéo?

23.Quais as maiores dificuldades encontradas por vocé para a comercializagao
da produgao?




