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1. O parecer referencial consiste em instrumento destinado a sintetizar orientagdes sobre matérias
idénticas e recorrentes quando a analise juridica se limita a verificagdo do atendimento
de exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos e o volume demandas ¢ capaz
de comprometer a atuagdo do 6rgdo consultivo, conforme Orientacdo Normativa n° 55/2014,
da Advocacia-Geral da Unido - AGU.

2. Presenca dos requisitos no caso aquisi¢ao de géneros alimenticios da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural e suas organiza¢des, com dispensa de licitagdo e realizagdo de
chamada publica, com recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo - FNDE no ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE. Artigo 14
da Lei n° 11.947/2009 e Resolucdo n° 6, de 8 de maio de 2020, do FNDE.

3. Documentag@o a ser conferida pela area técnica do IFTO, com o expresso atestado de que a
situagdo concreta se amolda aos termos e recomendagdes da manifestagdo referencial. Dispensa de
analise juridica individualizada. Orientagdes.

I - RELATORIO

1. Trata-se de manifestacao juridica referencial, baseada na Orientacdo Normativa n° 55/2014 da Advocacia-
Geral da Unido, que visa ao registro dos entendimentos e recomendagdes que esta Procuradoria Federal junto ao Instituto
Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins - PF- IFTO, nos termos art. 11, V, da Lei Complementar n°
73/1993, c/c o art. 10, § 1° da Lei 10.480/2002, acerca da aquisi¢do de alimentos de agricultores familiares e demais
beneficiarios que se enquadrem nas disposi¢oes da Lei n.° 11.326, de 2006, com dispensa de processo licitatorio, por
meio do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia ¢ Tecnologia do

Tocantins.

2. A Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, publicada no DOU em 26 de maio de 2014,
autoriza a adogdo de manifestagdo juridica referencial, dispensando-se a analise individualizada de matérias que envolvam
questdes juridicas idénticas e recorrentes, nos seguintes termos:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I, X, XI
e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que
consta do Processo n® 56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo normativa a
todos os orgdos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n° 73, de 1993:



I - Os processos que sejam objeto de manifestago juridica referencial, isto é, aquela que analisa
todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de
analise individualizada pelos orgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestacéo.

IT - Para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas ¢ recorrentes impactar,
justificadamente, a atuagdo do orgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos;
e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacdo do atendimento das exigéncias legais a
partir da simples conferéncia de documentos.

3. Com o fim de disciplinar a “elaborag¢do e a divulgacdo de manifestagdo juridica referencial pelos orgdos
de execu¢do da Procuradoria-Geral Federal no desempenho das atividades de consultoria juridica”, a PGF editou a
Portaria n°® 262, de 05/05/2017.

4. Nos termos do Art. 1°, pardgrafo Unico, da aludida Portaria, "considera-se manifesta¢do juridica
referencial aquela que analisa todas as questoes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, dispensando a
obrigatoriedade legal de elaboragdo de parecer individualizado para os respectivos casos concretos”.

5. A manifestagdo juridica referencial constitui-se, portanto, em medida adequada a orientar a Administragdo
e capaz de conferir seguranca juridica a sua atuacdo, prescindindo, no entanto, da analise individualizada desses processos
pelo 6rgdo de consultoria juridica, salvo a existéncia de davida juridica.

6. Trata-se de importante ferramenta destinada a otimizagdo e racionalizagdo do trabalho, viabilizando maior
dedicacao ao enfrentamento de questdes complexas, com atuagao prioritaria, estratégicas e especializadas, que demandam
uma atuagdo qualificada.

7. Relevante destacar a necessidade de observancia aos requisitos estabelecidos pela Portaria n® 262, de
05/05/2017 para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial:

Art. 2° Sdo requisitos para a elaboracdo de manifestagdo juridica referencial:

I - o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes que acarrete sobrecarga de trabalho
devidamente comprovada e venha a impactar, justificadamente, a atuacdao do 6rgdo consultivo ou a
celeridade dos servigos administrativos e

II - a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a
partir da simples conferéncia de documentos.

()

8. Tendo em vista que o quadro juridico atual da PF-IFTO conta com somente um Procurador Federal, o
encaminhamento de processos semelhantes para analise de pareces individualizados € com mesmas conclusdes poderia
causar impactos na atuagdo deste orgdo consultivo e prejudicar a celeridade dos servigos administrativos.

9. Nitido, diante disso, o cabimento da presente manifestaggo juridica referencial.

10. Na parte final do inciso I, da acima colacionada ON AGU n° 55/2014, vé-se, ademais, que compete a
area técnica da entidade assessorada atestar que o assunto de determinado processo é objeto da manifestacido
juridica referencial, restando dispensada, a partir dai, 0 encaminhamento a PF-IFTO.

11. Em outras palavras, tem-se que nos casos a que se refere o presente parecer, nao se deve adotar como
praxe o encaminhamento dos processos para a PF-IFTO, bastando que se ateste o acolhimento dos entendimentos nele
fixados.

12. Cabe dizer que duvidas especificas relativas a essa matéria podem/devem continuar sendo submetidas a
apreciacdo deste corpo juridico.

13. Feita essa explanagdo, passa-se as orientagdes referenciais.



II - DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

14. A presente abordagem restringe-se aos aspectos juridicos dos termos que envolvem as contratacoes
para aquisicao de alimentos de agricultores familiares e demais beneficiarios que se enquadrem nas disposicoes da
Lei n.” 11.326, de 2006, com dispensa de processo licitatério, por meio do Programa Nacional de Alimentac¢ao
Escolar (PNAE), do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins.

15. Ficam excluidas, portanto, as questdes de natureza ndo juridica, tais como os aspectos técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ¢ oportunidade, pois a prevaléncia do aspecto técnico ou a presenca de juizo
discricionario determina a competéncia da autoridade administrativa pela pratica do ato, bem como sua responsabilidade
por ele. Essa orientacdo encontra-se no enunciado n° 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas elaborado pela
Advocacia-Geral da Unido.

16. Em relagdo a tais questdes técnicas, parte-se do pressuposto de que as unidades interessadas e as
autoridades competentes municiaram-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para sua adequacdo as
necessidades da Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos.

III - ANALISE JURIDICA

A - DA AQUISICAO DE ALIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR E DA DISPENSA DE
LICITACAO

17. Como ¢ conhecido, os bens ¢ servigos de interesse da Administragdo devem ser por ela adquiridos ou
contratados por meio de licitagdo, ressalvadas situagdes especificas previstas na legislagdo, observado o disposto no inciso
XXI do artigo 37 da Constitui¢cdo e especialmente na Lei 14.133/2021(Lei de licitagdes).

18. A Lei 14.133/2021, que dispde sobre as normas de licitagdes e contratos da Administragdo Publica, foram
previstas diversas hipoteses de contratagdo direta, classificadas em dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, dispostas nos
seus artigos 72 a 75, sem prejuizo de outras hipoteses estabelecidas em outras leis, como a do artigo 14 da Lei n°
11.947/2009.

19. Os processos licitatorios ¢ os de contratagdo direta t€m, pois, natureza instrumental ¢ se destinam a
viabilizar o provimento de alguma necessidade da Administracdo, cuja concretizagdo dos seus fins institucionais ¢ capaz
de proporcionar a satisfagdo do interesse publico.

20. No caso do IFTO, concebida sua missdo institucional de promover o direito social de educagdo
preconizado na Constituigcdo nos artigos 6° ¢ 205, observado o disposto nos artigos 6° ¢ 7° da Lei n° 11.892/2008, cabe-lhe
garantir, dentre outros, o atendimento dos educandos em todas as etapas da educagdo basica em relagdo a necessidades
assistenciais especificas, na forma prevista no inciso VII do artigo 208 da Constituicdo. Confiram-se os dispositivos
constitucionais:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a savde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de:

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educag¢do basica, por meio de programas
suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentac¢do e assisténcia a saude.



(destaquei)

21. Destarte, o IFTO esta vinculado ao dever constitucional de proporcionar a alimentagdo dos seus discentes
no dmbito da educagdo basica, havendo de promover as contratagdes necessarias para esse fim.

22. A alimentag@o escolar foi disciplinada na Lei n® 11.947/2009, por meio da qual foi instituido o PNAE,
ficando sob a responsabilidade do FNDE os repasses dos recursos federais consignados em or¢amento para execugdo do
programa. Confiram-se os seguintes dispositivos dessa lei:

Art. 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por alimentag¢do escolar todo alimento oferecido no
ambiente escolar, independentemente de sua origem, durante o periodo letivo.

Art. 2° Sao diretrizes da alimenta¢do escolar:

1 - 0 emprego da alimentagdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos variados,
seguros, que respeitem a cultura, as tradi¢oes e os habitos alimentares saudaveis, contribuindo
para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em
conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de saude, inclusive dos que necessitam de
atengdo especifica;

1l - a inclusdo da educagdo alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem, que
perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentagdo e nutri¢do e o desenvolvimento de
praticas saudaveis de vida, na perspectiva da seguranga alimentar e nutricional;

Il - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de educagdo
basica;

1V - a participag¢do da comunidade no controle social, no acompanhamento das agoes realizadas
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para garantir a oferta da alimenta¢do
escolar saudavel e adequada,

V - o apoio ao desenvolvimento sustentdivel, com incentivos para a aquisi¢cdo de géneros
alimenticios diversificados, produzidos em dambito local e preferencialmente pela agricultura
Jamiliar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais
indigenas e de remanescentes de quilombos;

VI - o direito a alimentagdo escolar, visando a garantir seguran¢a alimentar e nutricional dos
alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as diferengas biologicas entre idades e
condi¢oes de saude dos alunos que necessitem de atencdo especifica e aqueles que se encontram
em vulnerabilidade social.

Art. 3° A alimentagdo escolar é direito dos alunos da educagdo basica publica e dever do Estado
e serd promovida e incentivada com vistas no atendimento das diretrizes estabelecidas nesta Lei.
Art. 4° O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE tem por objetivo contribuir para o
crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a
formagao de habitos alimentares saudadveis dos alunos, por meio de agdes de educagdo alimentar
e nutricional e da oferta de refeicoes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o
periodo letivo.

Art. 5° Os recursos financeiros consignados no or¢amento da Unido para execu¢do do PNAE
serdo repassados em parcelas aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as escolas
federais pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do - FNDE, em conformidade com o
disposto no art. 208 da Constitui¢do Federal e observadas as disposigoes desta Lei.

§ 1° A transferéncia dos recursos financeiros, objetivando a execu¢do do PNAE, sera efetivada
automaticamente pelo FNDE, sem necessidade de convénio, ajuste, acordo ou contrato, mediante
depdosito em conta corrente especifica.

§ 2° Os recursos financeiros de que trata o § 1° deverdo ser incluidos nos orcamentos dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios atendidos e serdo utilizados exclusivamente na
aquisi¢do de géneros alimenticios.

23. Nesse mesma lei ficou estabelecido que dos recursos repassados pelo FNDE para a execugdo do PNAE,
no minimo 30% devem ser destinados a aquisi¢do de géneros alimenticios da agricultura familiar ¢ do empreendedor
familiar rural e suas organizacdes, podendo ser dispensada a licitagdo. Nesse sentido, confira-se o disposto no artigo 14 da
Lein® 11.947/2009, in verbis:



Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no &mbito do PNAE, no minimo
30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisi¢do de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se os
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas, as comunidades
quilombolas e os grupos formais e informais de mulheres. (Redagdo dada pela Lei n° 14.660, de
2023)

§ 1 o A aquisigdo de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se o procedimento
licitatorio, desde que os pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado local, observando-
se os principios inscritos no art. 37 da Constitui¢do Federal, ¢ os alimentos atendam as exigéncias
do controle de qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

§ 2 o A observancia do percentual previsto no caput serd disciplinada pelo FNDE e podera ser
dispensada quando presente uma das seguintes circunstancias:

I - impossibilidade de emissdao do documento fiscal correspondente;

IT - inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros alimenticios;

III - condigdes higiénico-sanitarias inadequadas.

§ 3° A aquisi¢do dos géneros alimenticios de que trata o caput deste artigo, quando comprados de

familia rural individual, serd feita no nome da mulher, em no minimo 50% (cinquenta por cento)
do valor adquirido. (Incluido pela Lei n° 14.660, de 2023)

24. O Conselho Deliberativo do FNDE — CD/FNDE, regulamentando a Lei n° 11.947/2009, editou
a Resolugéo n°® 6, de 8 de maio de 2020, do FNDE, revogando a Resolucao n° 26/2013, de 17 de junho de 2013, que assim
disciplinou a aquisi¢do de géneros alimenticios no &mbito do PNAE:

Art. 24 A aquisi¢@o dos géneros alimenticios com recursos do PNAE deverd ocorrer por:

I — Dispensa de licitacio, por meio de Chamada Publica, quando das compras da agricultura
familiar nos termos do Art. 14 da Lei 11.947/2009 e dos arts. 29 a 49 desta Resolugo, sem
prejuizo das demais possibilidades de dispensa de licitagdo previstas na Lei 8.666/1993;

IT — Licitacdo, obrigatoriamente na modalidade de pregdo, na forma eletrénica, nos termos da Lei
10.520/2002 e, subsidiariamente, da Lei 8.666/1993.

Art. 25 Os contratos referentes aos processos de aquisicdo de géneros alimenticios no ambito do
PNAE sao regidos pela Lei n° 8.666/1993 e demais dispositivos legais aplicaveis.

Art. 26 A EEx devera dar publicidade das informacoes referentes ao processo de aquisicao de
géneros alimenticios em 6rgao de divulgacio oficial, em sitio eletronico oficial do respectivo
ente federativo ou em quadro de avisos de amplo acesso publico.

25. A referida Resolugdo CD/FNDE n°® 06/2020 traz uma opg¢do ao Administrador: contratar mediante
dispensa de licitagdo, precedida de chamada publica, ou através de licitagdo (pregdo eletronico).

B - PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Documentos necessarios ao planejamento da contratacio

26. De acordo com o artigo 72, [ da Lei n° 14.133, de 2021, a IN SEGES N° 58, de 2022 ¢ a IN SEGES/ME
n® 81, de 2022, a Administracdo Publica devera produzir os documentos abaixo durante a fase de plancjamento da
contratacgao:

a) documento para formalizacio da demanda;

b) estudo técnico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.
27. Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas observacdes a titulo de

orientacdo juridica.



28. Deve ser apresentado o documento de formalizacdo da demanda com o conteiido previsto no art. 8°
do Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, especialmente a justificativa da necessidade da contratagdo, o nome da
area requisitante ou técnica com a identificacdo do responsavel e a indicacdo da data pretendida para a conclusdo da
contratacao.

Do Estudo Técnico Preliminar

29. Verifica-se que a Administragdo ndo apresentou o modelo de estudo técnico preliminar. Devera,
portanto, justificar ou sanar a irregularidade, elaborando o documento conforme as orientacées tracadas acima,
nos termos da art. 18, I, e § 1° da Lei n° 14.133/2021 e da IN SEGES n° 58, de 2022.

Excecoes a elaboracio do ETP

Art. 14. A elaboracio do ETP:

I - é facultada nas hipdteses dos incisos I, I, VII e VIII do art. 75 e do § 7° do art. 90 da Lei
n° 14.133, de 2021; e

II - é dispensada na hipotese do inciso III do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, e nos casos de
prorrogacdes dos contratos de servicos e fornecimentos continuos.

30. Quanto aos estudos preliminares, a equipe de planejamento deverd certificar-se de que trazem os
conteudos previstos no art. 9°, da IN SEGES n° 58, de 2022. Tal dispositivo estabelece que os estudos
preliminares, obrigatoriamente, deverdo conter :

° descricio da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico (inc. I);

o estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dio suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala (inc. V);

o estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dio suporte, que poderao constar
de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da
licitacdo (inc. VI);

o justificativas para o parcelamento ou nio da solucéo (inc. VII);

o posicionamento conclusivo sobre a adequaciio da contratacio para o atendimento
da necessidade a que se destina (inc. XIII).

Gerenciamento de riscos

31. Quanto ao mapa de riscos, percebe-se que ndo foi juntado modelo aos autos. Todavia, pode haver a
dispensa justificada do mapa de risco nas contratagdes diretas (art. 72, I, da Lei n.° 14.133, de 2021). A dispensa do mapa
de risco esta condicionada a juntada aos autos de justificativa, demonstrando, por exemplo, que a elaboraciao do
documento ¢ incompativel com a urgéncia da contratacio, demandando o saneamento da instrucio processual.

Termo de referéncia

32. O Termo de Referéncia é o documento que devera conter a definicao do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato ¢, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagio, a fundamentacao da contratagio, a
descrigdo da solugdo, os requisitos da contratagdo, o modelo de execugdo do objeto, o modelo de gestdo do contrato, os
critérios de medicdo e de pagamento, a forma e critérios de sele¢do do fornecedor, as estimativas do valor da contratagdo,
acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado e a adequacdo or¢gamentaria (art. 6°, XXIII, da Lei n° 14.133, de 2021) .



33. Cumpre lembrar que é recomendavel a utilizacdo do modelo de termo de referéncia disponibilizado
pela Advocacia-Geral da Unido, a fim de garantir o conteiido minimo necessario, bem como a padronizacio e a
celeridade na analise (art. 19, IV, da Lei n° 14.133, de 2021).

34, A nao utilizacdo do catilogo eletronico de padronizacdo € situacio excepcional, devendo ser
justificada por escrito e anexada ao respectivo processo de contratagao (art. 6°, LI, c¢/c art. 19, II, § 2°, da Lei n°
14.133, de 2021, c/c art. 10, paragrafo tnico, da Portaria SEGES/ME N° 938, de 2 de fevereiro de 2022).

35. Ademais, a IN SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, dispde sobre a elaboracio do Termo
de Referéncia — TR, para a aquisicio de bens e a contratacio de servicos, e sobre o Sistema TR digital. A
Administragao deve cuidar para que suas exigéncias sejam atendidas no caso concreto.

36. Para definir a demanda, a Administracao precisa se deter a estimativa de quantidade, demonstrando nos
autos os estudos empreendidos.

37. Ademais, os géneros alimenticios ja adquiridos ou que vierem a ser adquiridos em processos licitatorios
ou em chamadas publicas da agricultura familiar poderdo ser distribuidos em forma de kits, definidos pela equipe de
nutri¢do local, em atencao ao contido na Resolugdo CD/FNDE n° 02/2020:

Art. 2° Os estados, municipios, o Distrito Federal e as escolas federais deverio utilizar os
recursos do PNAE exclusivamente para garantir a alimentacio dos estudantes da educacio
basica.

§ 1° Na hipotese prevista no caput, os géneros alimenticios ja adquiridos ou que vierem a ser
adquiridos em processos licitatorios ou em chamadas piblicas da agricultura familiar poderdo ser
adequado a faixa etaria, de acordo com o periodo em que o estudante estaria sendo atendido na
unidade escolar.

§ 2° O kit devera seguir as determinagdes da legislagdo do PNAE no que se refere a qualidade
nutricional e sanitéria, respeitando os hébitos alimentares, a cultura local e, preferencialmente,
composto por alimentos in natura e minimamente processados, tanto para os géneros pereciveis
como para os nao pereciveis.

§ 3° A gestdo local podera negociar com os fornecedores vencedores dos processos licitatorios ou
das chamadas publicas da agricultura familiar o adiamento da entrega dos géneros alimenticios
pereciveis para o reinicio das aulas.

38. Quanto ao tema, a Administracio deve observar os requisitos elencados nos arts. 15 a 20 , todos
da Resolucao FNDE/CD n.° 6, de 8 de maio de 2020, prevendo o seguinte:

Art. 15 A coordenacdo técnica das agdes de alimentacdo e nutricdo, no ambito da Seduc, da
Prefeitura Municipal e da escola federal, deve ser realizada por nutricionista Responsavel Técnico
- RT do PNAE vinculado a EEx, respeitando as diretrizes previstas na Lei n° 11.947/2009 e em
legislacdes especificas, dentro de suas atribuigdes previstas na normativa do CFN.

§ 1° Os nutricionistas que compdem o quadro técnico do Programa, inclusive os RTs, no ambito da
Seduc, da Prefeitura Municipal e da escola federal, devem estar obrigatoriamente lotados no setor
de alimentag@o escolar, regularizados junto ao respectivo Conselho Regional de Nutricionistas e
cadastrados nos sistemas do FNDE.

§ 2° A EEx deve oferecer condicdes suficientes e adequadas de trabalho para os profissionais e
cumprir os parametros numéricos minimos de referéncia de nutricionistas por escolares, conforme
previsto em Resolug@o do CFN.

Art. 16 Aplicam-se aos programas de educagdo em tempo integral e para as escolas de tempo
integral todos os dispositivos deste capitulo.

Secdo I



Dos Cardapios Da Alimentagdo Escolar

Art. 17 Os cardéapios da alimentag@o escolar devem ser elaborados pelo RT do PNAE, tendo como
base a utilizagdo de alimentos in natura ou minimamente processados, de modo a respeitar as
necessidades nutricionais, os habitos alimentares, a cultura alimentar da localidade e pautar-se na
sustentabilidade, sazonalidade e diversificagdo agricola da regido e na promog¢ao da alimentagdo
adequada e saudavel.

§ 1° Os cardapios devem ser adaptados para atender aos estudantes diagnosticados com
necessidades alimentares especiais tais como doenga celiaca, diabetes, hipertensdo, anemias,
alergias e intolerancias alimentares, dentre outras.

§ 2° Estudantes com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e com altas
habilidades/superdotagdo devem receber a alimentagdo escolar no periodo de escolarizagdo e, no
minimo, uma refei¢do no contraturno, quando em AEE, de modo a atender as necessidades
nutricionais, conforme suas especificidades.

§ 3° Os cardapios devem atender as especificidades culturais das comunidades indigenas e/ou
quilombolas.

§ 4° Cabe ao nutricionista RT a defini¢do do horario e do alimento adequado a cada tipo de
refeicdo, respeitados o habito e a cultura alimentar.

§ 5° A porgdo ofertada deve ser diferenciada por faixa etaria dos estudantes, conforme suas
necessidades nutricionais didrias.

§ 6° Os cardapios de cada etapa e modalidade de ensino devem conter informagdes sobre o horario
e tipo de refeigdo, o nome da preparagdo, os ingredientes que a compdem, bem como informagdes
nutricionais de energia e macronutrientes, além da identifica¢@o e assinatura do nutricionista.

§ 7° Para os cardapios planejados para as creches, adicionalmente, devem ser apresentados a
consisténcia das preparagdes e os micronutrientes prioritarios dispostos no Anexo IV.

§ 8° Os cardapios com as informagdes nutricionais de que tratam os paragrafos anteriores devem
estar disponiveis em locais visiveis nas Secretarias de Educag@o, nas unidades escolares e nos
sitios eletronicos oficiais da EEx.

§ 9° Os cardapios devem ser apresentados periodicamente ao CAE para subsidiar o0 monitoramento
da execugdo do Programa.

§ 10 Devem ser elaboradas Fichas Técnicas para todas as preparagdes do cardapio, contendo
receituario, padrdo de apresentagdo, componentes, valor nutritivo, quantidade per capita, custo e
outras informacoes.

Art. 18 Os cardapios devem ser planejados para atender, em média, as necessidades nutricionais
estabelecidas na forma do disposto no Anexo IV desta Resolucdo, sendo de:

I - no minimo 30% (trinta por cento) das necessidades nutricionais de energia, macronutrientes e
micronutrientes prioritarios, distribuidas em, no minimo, duas refeigdes, para as creches em
periodo parcial;

II - no minimo 70% (setenta por cento) das necessidades nutricionais de energia, macronutrientes
e micronutrientes prioritarios, distribuidas em, no minimo, trés refeigdes, para as creches em
periodo integral, inclusive as localizadas em comunidades indigenas ou areas remanescentes de
quilombos;

III - no minimo 30% (trinta por cento) das necessidades nutricionais didrias de energia e
macronutrientes, por refei¢ao ofertada, para os estudantes matriculados nas escolas localizadas em
comunidades indigenas ou em areas remanescentes de quilombos, exceto creches;

IV - no minimo 20% (vinte por cento) das necessidades nutricionais didrias de energia e
macronutrientes, quando ofertada uma refeicdo, para os demais estudantes matriculados na
educagdo basica, em periodo parcial;

V - no minimo 30% (trinta por cento) das necessidades nutricionais didrias de energia e
macronutrientes, quando ofertadas duas ou mais refeigdes, para os estudantes matriculados na
educacdo basica, exceto creches em periodo parcial;

VI - no minimo 70% (setenta por cento) das necessidades nutricionais, distribuidas em, no
minimo, trés refei¢des, para os estudantes participantes de programas de educagdo em tempo
integral e para os matriculados em escolas de tempo integral.

§ 1° Em unidades escolares que ofertam alimentagdo escolar em periodo parcial, os cardapios

devem ofertar, obrigatoriamente, no minimo 280g/estudantes/semana de frutas in natura, legumes
e verduras, assim distribuidos:



I - frutas in natura, no minimo, dois dias por semana; II - hortalicas, no minimo, trés dias por
semana.

§ 2° Em unidades escolares que ofertam alimentagdo escolar em periodo integral, os cardapios
devem ofertar, obrigatoriamente, no minimo 520g/estudantes/semana de frutas in natura, legumes
e verduras, assim distribuidos:

I - frutas in natura, no minimo, quatro dias por semana; II - hortali¢as, no minimo, cinco dias por
semana.

§ 3° As bebidas a base de frutas ndo substituem a obrigatoriedade da oferta de frutas in natura.

§ 4° E obrigatoria a inclusdo de alimentos fonte de ferro heme no minimo 4 (quatro) dias por
semana nos cardapios escolares. No caso de alimentos fonte de ferro ndo heme, estes devem ser
acompanhados de facilitadores da sua absor¢do, como alimentos fonte de vitamina C.

§ 5° E obrigatéria a inclusdo de alimentos fonte de vitamina A pelo menos 3 dias por semana nos
cardapios escolares.

§ 6° Os cardapios devem, obrigatoriamente, limitar a oferta de:

I - produtos carneos a, no maximo, duas vezes por més;

II - legumes e verduras em conserva a, N0 maximo, uma vez por meés;

IIT - bebidas lacteas com aditivos ou adocados a, no maximo, uma vez por més em unidades
escolares que ofertam alimentagdo escolar em periodo parcial e, no maximo, duas vezes por més
em unidades escolares que ofertam alimentagdo escolar em periodo integral;

IV - biscoito, bolacha, pdo ou bolo a, no maximo, duas vezes por semana quando ofertada uma
refeicdo, em periodo parcial; a, no maximo, trés vezes por semana quando ofertada duas refeicoes
ou mais, em periodo parcial; ¢ a, no maximo, sete vezes por semana quando ofertada trés refeicdes
ou mais, em periodo integral;

V - doce a, no maximo, uma vez por més;

VI - preparagdes regionais doces a, no maximo, duas vezes por més em unidades escolares que
ofertam alimentagdo escolar em periodo parcial; ¢ a, no maximo, uma vez por semana em
unidades escolares que ofertam alimentagio escolar em periodo integral;

VII - margarina ou creme vegetal a, no maximo, duas vezes por més em unidades escolares que
ofertam alimentacdo escolar em periodo parcial; e a, no mdximo, uma vez por semana em
unidades escolares que ofertam alimenta¢do escolar em periodo integral.

§ 7° E proibida a oferta de gorduras trans industrializadas em todos os cardapios.

§ 8° E proibida a oferta de alimentos ultraprocessados e a adigdo de agucar, mel e adogante nas
preparacgdes culinarias ¢ bebidas para as criangas até trés anos de idade, conforme orienta¢des do
FNDE.

Art. 19 Para as refeicdes da alimentacdo dos estudantes com mais de trés anos de idade,
recomenda-se no maximo:

I - 7% (sete por cento) da energia total proveniente de actcar simples adicionado;

IT - 15 a 30% (quinze a trinta por cento) da energia total proveniente de gorduras totais;

IIT - 7% (sete por cento) da energia total proveniente de gordura saturada;

IV - 600 mg (seiscentos miligramas) de sddio ou 1,5 gramas de sal per capita, em periodo parcial,
quando ofertada uma refeicao;

V - 800 mg (oitocentos miligramas) de so6dio ou 2,0 gramas de sal per capita, em periodo parcial,
quando ofertadas duas refei¢des;

VI - 1.400 mg (mil e quatrocentos miligramas) de sédio ou 3,5 gramas de sal per capita, em
periodo integral, quando ofertadas trés ou mais refei¢des.

§ 1° Recomenda-se que os cardapios do PNAE oferecam diferentes alimentos por semana, de
acordo com o numero de refei¢des ofertadas:

I - Minimo de 10 alimentos in natura ou minimamente processados por semana, para cardapios
que fornegam 1 refei¢ao/dia ou atendem a 20% das necessidades nutricionais diarias;

II - Minimo de 14 alimentos in natura ou minimamente processados por semana, para cardapios
que fornegam 2 refeigdes/dia ou atendem a 30% das necessidades nutricionais diarias;

III - Minimo de 23 alimentos in natura ou minimamente processados por semana, para cardapios
que fornegam 3 ou mais refeigdes/dia ou atendem a 70% das necessidades nutricionais diarias.

Art. 20 A EEx deve aplicar teste de aceitabilidade aos estudantes sempre que introduzir no
cardapio alimento novo ou quaisquer outras alteragdes inovadoras, no que diz respeito ao preparo,



ou para avaliar a aceitagdo dos cardapios praticados frequentemente.
Paragrafo tnico. A EEx ¢ responsavel pela aplicacdo do teste de aceitabilidade, o qual deve ser
planejado e coordenado pelo RT do PNAE, conforme metodologia definida pelo FNDE.

39. Destaca-se, ainda, que a Resolu¢do CD/FNDE n°® 06/2020 estabeleceu os seguintes percentuais de
aplicagdo dos recursos do PNAE:

Art. 21 Da aplicacdo dos recursos no ambito do PNAE:

I — no minimo, 75% devem ser destinados a aquisicio de alimentos in natura ou
minimamente processados;

II — no maximo, 20% podem ser destinados a aquisicdo de alimentos processados ¢ de
ultraprocessados;

III — no maximo, 5% podem ser destinados a aquisi¢cdo de ingredientes culindrios processados.
Paragrafo inico. Em carater complementar, recomenda-se que seja de no minimo 50 (cinquenta) o
nimero de diferentes tipos de alimentos in natura ou minimamente processados adquiridos
anualmente pelos municipios.

Cumpre, portanto, que se esclareca se o IFTO esta cumprindo com tal determinacao.

Da disponibilidade orcamentiria para garantir a despesa e do atendimento 3 lei de
responsabilidade fiscal

40. Deve-se avaliar e adequar o objeto as restricdes orgamentdrias e limites de governanga estabelecidos pelas
normas que dispde sobre a programacdo or¢amentaria e financeira e estabelece o cronograma mensal de desembolso do
Poder Executivo referente ao exercicio respectivo, bem como as Portarias de limitagdes das execugdes or¢amentarias.

Y

41. Desse modo, as despesas deverio correr a conta da Dotacio Orcamentiria para o exercicio
correspondente. No caso, deve constar nos autos a informaciao da disponibilidade orcamentaria.

Da pesquisa de precos

42. Quanto a metodologia adotada para a estimativa de precos unitarios e total da contratacdo, mais uma vez,
a Resolucdo FNDE n° 06 de 08 de maio de 2020 traz ndo apenas os requisitos a serem observados, como também o
modelo do documento (Anexo V) a ser juntado aos autos processuais com os referidos valores.

43. Vejamos o que preconiza o artigo 31 da referida Resolug@o :

Art. 31 O preco de aquisicdo dos géneros alimenticios deve ser determinado pela EEx, com
base na realizacio de pesquisa de precos de mercado (modelo no Anexo V).

§ 1° O preco de aquisi¢io deve ser o preco médio pesquisado por, no minimo, trés mercados
em aAmbito local, priorizando a feira do produtor da agricultura familiar, quando houver,
acrescido dos insumos exigidos no edital de chamada piblica, tais como despesas com frete,
embalagens, encargos e quaisquer outros necessarios para o fornecimento do produto.

§ 2° Na impossibilidade de a pesquisa ser realizada em Ambito local, esta deve ser realizada
ou complementada em Ambito das regides geograficas imediatas, intermediarias, estadual ou
nacional, nessa ordem, conforme estabelece 0 IBGE 2017 (Divisdo Regional do Brasil em
Regides Geograficas Imediatas e Regides Geograficas Intermedidrias)

§ 3° Previamente a abertura das chamadas publicas, poderdo ser realizadas audiéncias publicas
abertas a participagdo de todos os interessados com vistas a coletar subsidios e sanear eventuais
duvidas do processo de aquisicdo dos géneros da agricultura familiar

§ 4° Os precos de aquisicao definidos pela EEx devem constar na chamada publica, e devem
ser os precos pagos ao agricultor familiar, empreendedor familiar rural e/ou suas
organizacdes pela venda do género alimenticio.



§ 5° Na impossibilidade de realizacio de pesquisa de precos de produtos agroecoldogicos ou
orgénicos, a EEx pode acrescer aos pregos desses produtos em até 30% (trinta por cento) em
relaciio aos precos estabelecidos para produtos convencionais, analogamente ao estabelecido
no art. 17 da Lei n° 12.512/2011.

§ 6° O(s) projeto(s) de venda a ser(em) contratado(s) deve(m) ser selecionado(s) conforme os
critérios estabelecidos pelo art. 35.

§ 7° A relacao dos proponentes dos projetos de venda sera apresentada em sessio publica e
registrada em ata, ao término do prazo de apresentacio dos projetos.

Da publicacio da Chamada Publica

44, De acordo com o da Resolu¢do FNDE/CD n.° 6, de 8 de maio de 2020, deverd haver a publicacdo dos
editais de chamada publica conforme segue:

Art. 32 As EEx deverdo publicar os editais de chamada publica (modelo no anexo VI) para
aquisicdo de géneros alimenticios para a alimentagdo escolar em sitio eletronico oficial e na forma
de mural em local publico de ampla circulagdo e divulgar para organizacdes locais da agricultura
familiar e para entidades de assisténcia técnica ¢ extensdo rural do municipio ou do estado. Se
necessario, publique-se em jornal de circulagéo regional, estadual ou nacional e em radios locais
Pardgrafo unico. Os editais das chamadas publicas devem permanecer abertos para
recebimento dos projetos de venda por um periodo minimo de 20 dias corridos. (g.n.)

45. Alerto Administracdo para o prazo minimo de 20 (vinte) dias de publicacdo do edital, conforme
previsto no § tinico do art. 32, acima transcrito.

Da Comissao da Chamada publica

46. O IFTO deve fazer constar nos autos a portaria de designacio da comissiao especial para chamada
publica.

Dos critérios de sustentabilidade ambiental

47. A Administracdo deve fazer constar no projeto basico a necessidade de cumprimento das praticas
e/ou critérios de sustentabilidade economicamente viaveis de acordo com a IN SLTI/MPOG n° 01/2010, caso
aplicaveis.

Da analise da minuta de edital e de contrato

48. O Edital da Chamada Publica deve observar as orientacdes contidas nos arts. 23, 24, 26 ¢ 29 a 39
da Resolu¢ao FNDE/CD n.° 6, de 8 de maio de 2020.

49, A Resolu¢ao FNDE/CD n.° 6, de 8 de maio de 2020, padronizou a minuta de edital ¢ demais anexos, por
isso, recomenda-se a utilizacdo da minuta-padrao, caso a administragdo fagca a opgdo por nao a utilizar, o processo
devera ser encaminhado a PF IFTO para analise.

C - DO PROCEDIMENTO - ASPECTOS GERAIS

50. Por 6bvio, a realizagdo da contratagdo sob comento pressupoe a instauracio de processo administrativo
para cada contratacgio, observado o disposto no §unico do artigo 12 e seguintes da Lei n° 14.133/2021 e na 9.784/1999.

51. Deve iniciar com a requisicio elaborada pelo agente ou setor competente, conforme referido
no Acoérddo n° 254/2004 da 2* Camara do TCU, com justificativas preliminares acerca da necessidade dos produtos a
adquirir pelo mérito e quantitativos (artigo 2°, paragrafo Unico, VII, da Lei n® 9.784/1999), que deverdo ser
complementadas por medidas comentadas no topico seguinte.



52. Por outro lado, convém que o processo seja conduzido por equipe de servidores expressamente
designada para tal fim, salvo na hipdtese de unidades administrativas com atribuicdes e competéncias especificas
estabelecidas regimentalmente, observado o disposto nos artigos 11 ao 17 da Lei n® 9.784/1999.

53. E, além disso, nada obstante a especificidade da contratacdo, convém que a autoridade administrativa
competente autorize motivadamente a dispensa de licitacdo e a chamada publica, observadas as diretrizes do artigo
72, VIII da Lei n°® 14.133/2021.

D - DO PROCEDIMENTO - ASPECTOS ESPECIFICOS

54. No tocante ao procedimento especifico da chamada publica, a primeira providéncia a ser adotada é no
sentido de aferir a disponibilidade orcamentaria especifica (FNDE-PNAE), identificando os recursos disponiveis ¢ a
reserva minima de 30%, observado o disposto artigo 30 do Decreto n® 93.872/1986.

55. Apoés, impde-se a realizagdo de um mapeamento dos produtos da agricultura familiar, com
discriminagao dos produtos locais, quantidade de produgao e época de colheita, de modo a identificar a conveniéncia ¢ a
oportunidade das aquisi¢des.

56. A esse respeito consta no manual que:

A articulagdo entre os atores sociais envolvidos no processo de aquisicdo de produtos da
agricultura familiar para a alimentagdo escolar é fundamental para a boa execugdo do programa.
Para identificar a diversidade e a quantidade dos géneros alimenticios ofertados pela agricultura
familiar que poderdo ser utilizados no cardapio da alimentagdo escolar, é de grande importancia
que haja um didlogo e um trabalho conjunto entre as Secretarias de Educagdo e de Agricultura
(ou equivalente) da entidade executora, e destas com as representagdes da agricultura familiar e
de segmentos que possam trabalhar com a interlocugdo entre ambas, como as entidades locais de
assisténcia técnica e extensdo rural (ATER). A partir dessa articulagdo, serd possivel realizar o
mapeamento dos produtos da agricultura familiar local.

O mapeamento deve conter, no minimo, a discrimina¢do dos produtos locais, quantidade de
produgdo e época de colheita (calendario agricola).

A participagdo do nutricionista é de fundamental importdncia nesse processo, pois é este o
profissional que ira compor o cardapio escolar, levando em consideragdo o mapeamento dos
produtos da agricultura familiar local. O nutricionista poderd ainda contar com o apoio das
entidades representativas da agricultura familiar, para conhecer os agricultores locais e seus
niveis de organizagdo, capacidade logistica, de beneficiamento da produgdo, entre outros, de
forma a identificar e estimular o potencial para diversificar a sua produ¢do e atender a demanda
da alimentagdo escolar.

57. Com base no mapeamento deve ser providenciada a elaboracio dos cardapios da alimentacio
escolar por nutricionista, incluindo alimentos regionais, com respeito as referéncias nutricionais ¢ aos habitos
alimentares locais, conforme a safra, observadas as orientagdes contidas no manual e especialmente os artigos 18 a 20 da
Resolugdo FNDE/CD n° 6, de 8 de maio de 2020. As informagdes deverdo ser agregadas ao contingente de alunos a serem
atendidos etc, visando justificar a quantidade dos produtos a adquirir.

58. Passo seguinte consiste na realizacio de pesquisa de precos dos produtos a serem adquiridos, que devem
ser compativeis com os de mercado, estabelecidos pela entidade executora ¢ publicados no edital da chamada ptblica, em
conformidade com o disposto no artigo 31 da Resolugdo FNDE/CD n° 6, de 8 de maio de 2020:

Art. 31 O prego de aquisi¢@o dos géneros alimenticios deve ser determinado pela EEx, com base
na realizagdo de pesquisa de pregos de mercado (modelo no Anexo V).

§ 1° O prego de aquisi¢do deve ser o preco médio pesquisado por, no minimo, trés mercados em
ambito local, priorizando a feira do produtor da agricultura familiar, quando houver, acrescido dos



insumos exigidos no edital de chamada publica, tais como despesas com frete, embalagens,
encargos e quaisquer outros necessarios para o fornecimento do produto.

§ 2° Na impossibilidade de a pesquisa ser realizada em ambito local, esta deve ser realizada ou
complementada em ambito das regides geograficas imediatas, intermedidrias, estadual ou
nacional, nessa ordem, conforme estabelece o IBGE 2017 (Divisdo Regional do Brasil em Regides
Geograficas Imediatas e Regides Geograficas Intermediarias).

§ 3° Previamente a abertura das chamadas publicas, poderdo ser realizadas audiéncias publicas
abertas a participagdo de todos os interessados com vistas a coletar subsidios e sanear eventuais
davidas do processo de aquisi¢do dos géneros da agricultura familiar

§ 4° Os pregos de aquisigdo definidos pela EEx devem constar na chamada publica, e devem ser os
pregos pagos ao agricultor familiar, empreendedor familiar rural e/ou suas organizagdes pela
venda do género alimenticio.

§ 5° Na impossibilidade de realizagdo de pesquisa de precos de produtos agroecologicos ou
organicos, a EEx pode acrescer aos pregos desses produtos em até 30% (trinta por cento) em
relacdo aos precos estabelecidos para produtos convencionais, analogamente ao estabelecido no
art. 17 da Lei n® 12.512/2011.

§ 6° O(s) projeto(s) de venda a ser(em) contratado(s) deve(m) ser selecionado(s) conforme os
critérios estabelecidos pelo art. 35.

§ 7° A relagdo dos proponentes dos projetos de venda sera apresentada em sessdo publica e
registrada em ata, ao término do prazo de apresentagdo dos projetos.

59. Para a instrug¢@o do processo, devem ser providenciados os seguintes documentos:

a) edital de chamada publica com as informagdes suficientes para que os fornecedores formulem
corretamente os projetos de venda, como tipos de produtos, quantidades, cronograma de entregas (diarias, semanal,
periodo de fornecimento etc.) e locais de entrega;

b) projeto de venda, consistente em documento por meio do qual os agricultores familiares formalizardo
seu interesse em vender sua producdo para a alimentacao escolar (modelo de proposta).

¢) contrato de compra, instrumento de natureza obrigacional por meio do qual serd formalizado o
vinculo juridico entre o IFTO e os agricultores familiares ou suas organizacdes.

60. Recomenda-se que sejam empregados os modelos fornecidos pelo FNDE, tanto porque se pressupde
que tenham sido elaborados com atengdo as normas que edita quanto em razdo de que o IFTO havera de lhe prestar contas
oportunamente, sendo prudente que siga as orientacdes daquela entidade por medida de seguranga juridica.

61. Claro que os modelos sdo suscetiveis de altera¢des, porém, devem ser devida e expressamente justificadas
no processo. Mas ¢ importante que sejam rigorosamente observadas as disposigdes contidas nos artigos 38 ¢ 39 da
Resolucdo FNDE/CD n° 6, de 8 de maio de 2020, in verbis:

Art. 38 Os projetos de venda selecionados devem resultar na celebracdo de contratos com a EEx
(modelo no Anexo VIII), os quais deverdo estabelecer os direitos, obrigagdes ¢ responsabilidades
das partes, em conformidade com os termos da chamada publica.

Art. 39 O limite individual de venda do agricultor familiar e do empreendedor familiar rural para a
alimentagdo escolar deve respeitar o valor maximo de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) por DAP
Familiar/ano/entidade executora, e deve obedecer as seguintes regras: (Redagdo dada pela
Resolugao CD/FNDE n° 21/2021, de 16 de novembro de 2021)

I — para a comercializagdo com fornecedores individuais e grupos informais, os contratos
individuais firmados devem respeitar o valor maximo de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), por
DAP Familiar/ano/EEx; (Redacdo dada pela Resolugao CD/FNDE n° 21/2021, de 16 de novembro
de 2021)

IT — para a comercializagdo com grupos formais o montante maximo a ser contratado deve ser o
resultado do nimero de agricultores familiares, munidos de DAP Familiar, inscritos na DAP



62.

Juridica multiplicado pelo limite individual de comercializagdo, utilizando a seguinte formula:
(Redacgfo dada pela Resolugdo CD/FNDE n° 21/2021, de 16 de novembro de 2021)

VMC = NAF x R$ 40.000,00 (sendo: VMC: valor maximo a ser contratado. NAF: n° de
agricultores familiares (DAPs familiares) inscritos na DAP juridica).

§ 1° Cabe as cooperativas e/ou associagdes que firmarem contratos com a EEx a responsabilidade
pelo controle do atendimento do limite individual de venda nos casos de comercializagdo com os
grupos formais.

§ 2° Cabe as EEx a responsabilidade pelo controle do atendimento do limite individual de venda
nos casos de comercializagdo com os grupos informais e agricultores individuais. A estas, também
compete 18 o controle do limite total de venda das cooperativas e associagdes, nos casos de
comercializagdo com grupos formais.

Apoés a regular instru¢do do processo, deve-se providenciar a publicacio do edital e seus anexos,

observando-se as condigdes e prazos previstos no artigo 26 da Resolugdo FNDE/CD n° 6, de 8 de maio de 2020, assim

redigido:

63.

Art. 32 As EEx dever@o publicar os editais de chamada publica (modelo no anexo VI) para
aquisi¢do de géneros alimenticios para a alimentag@o escolar em sitio eletronico oficial e na forma
de mural em local publico de ampla circulagdo e divulgar para organizacdes locais da agricultura
familiar e para entidades de assisténcia técnica e extensdo rural do municipio ou do estado. Se
necessario, publique-se em jornal de circulagéo regional, estadual ou nacional ¢ em radios locais
Paragrafo unico. Os editais das chamadas publicas devem permanecer abertos para recebimento
dos projetos de venda por um periodo minimo de 20 dias corridos.

Art. 33 Os géneros alimenticios a serem entregues ao contratante devem ser os definidos na
chamada publica de compra, podendo ser substituidos quando ocorrer a necessidade, desde que os
produtos substitutos constem na mesma chamada publica e sejam correlatos nutricionalmente e

que a substituicdo seja atestada pelo Responsavel Técnico, que poderd contar com o respaldo do
CAE.

No periodo estipulado devem ser apresentados e recebidos os projetos de venda, com a apresentacio dos

documentos exigidos para a habilitac¢do e sele¢do dos fornecedores.

64.

65.

A respeito de quem pode assinar os projetos de venda, destaco o seguinte trecho do Manual:

Assinam o projeto de venda, em acordo com a habilitagcdo pretendida:

* os representantes do grupo formal (agricultores familiares organizados em grupos formais da
agricultura familiar como associag¢oes e cooperativas, detentoras de DAP juridica. Nesse caso, os
contratos serdo firmados com a entidade);

* 0s agricultores fornecedores do grupo informal (agricultores familiares organizados em grupos
informais, que ndo detém DAP juridica. Nesse caso, serdo formalizados contratos individuais) ou;
* 0 fornecedor individual (agricultores familiares que apresentam projetos individuais,com base
apenas na producdo propria. Também nesse caso os contratos serdo formalizados com o
Jornecedor individual).

Nos casos de grupos informais, o projeto deverd incluir a vrelagdo de todos os
agricultores participantes, com nome completo, CPF e DAP fisica (modelo de projeto em anexo).
Ainda, na elaboragdo do projeto de venda, todo agricultor participante (individual e de grupo
informal) devera preencher uma declaragdo de que os produtos a serem entregues, relacionados a
sua DAP fisica, sdo de produgdo propria. Para os grupos formais a declaragdo citada deve ser
feita pela organizagdo formal e assinada pelo seu representante legal (modelo de declara¢do em
anexo).

E a titulo de documentacdo, devem ser exigidos os documentos consignados nos artigo 36 da

Resolugdao FNDE/CD n° 6, de 8 de maio de 2020:

Art. 36 Para a habilitagdo dos projetos de venda, deve-se exigir:

§ 1° Dos Fornecedores Individuais, detentores de DAP Fisica, ndo organizados em grupo:
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I - a prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF;

II - o extrato da DAP Fisica do agricultor familiar participante, emitido nos ltimos 60 dias;

IIT - o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e/ou Empreendedor
Familiar Rural para Alimentagdo Escolar com assinatura do agricultor participante;

IV - a prova de atendimento de requisitos higiénico-sanitarios previstos em normativas
especificas;

V - a declaragdo de que os géneros alimenticios a serem entregues sdo oriundos de producgio
propria, relacionada no projeto de venda.

§ 2° Dos Grupos Informais de agricultores familiares, detentores de DAP Fisica, organizados em
grupo:

I - a prova de inscrigdo no CPF;

II - o extrato da DAP Fisica de cada agricultor familiar participante, emitido nos tltimos 60 dias;
III - o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e/ou Empreendedor
Familiar Rural para Alimentag@o Escolar com assinatura de todos os agricultores participantes;

IV - a prova de atendimento de requisitos higiénico-sanitarios previstos em normativas
especificas;

V - a declaragdo de que os géneros alimenticios a serem entregues sdo produzidos pelos
agricultores familiares relacionados no projeto de venda.

§ 3° Dos Grupos Formais, detentores de DAP Juridica:

I - a prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ;

IT - o extrato da DAP Juridica para associa¢des ¢ cooperativas, emitido nos ultimos 60 dias;

IIT - a prova de regularidade com a Fazenda Federal, relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo - FGTS;

IV - as copias do estatuto e ata de posse da atual diretoria da entidade registrada no 6rgio
competente;

V - o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar para Alimentagio
Escolar, assinado pelo seu representante legal;

VI - a declaracdo de que os géneros alimenticios a serem entregues sdo produzidos pelos
associados/cooperados;

VII - a declaragdo do seu representante legal de responsabilidade pelo controle do atendimento do
limite individual de venda de seus cooperados/associados;

VII - a prova de atendimento de requisitos higi€nico-sanitirios previstos em normativas
especificas.

§ 4° Na auséncia ou desconformidade de qualquer documento necessario a habilitagdo, ou de
amostras a serem apresentadas conforme descrito no artigo 41, fica facultado a EEx a abertura de
prazo para a regularizacdo das desconformidades, desde que prevista em edital (Redagdo dada pela
Resolugdo CD/FNDE n° 20/2020, de 02 de dezembro de 2020).

Segue-se a classificacdo das propostas, consoante regras previstas no edital, podendo ser exigidas

amostras para controle de qualidade do fornecedor classificado em primeiro lugar, e assim sucessivamente até a
classificagdo necessaria para satisfazer as necessidades administrativas especificadas.

67.

Finalmente, os fornecedores devem ser convocados para assinarem os contratos, apos o que cabe a

entrega dos produtos, emissdo de termo de recebimento e pagamento, conforme os termos da Resolucdo e orientagdes
contidas no Manual, aspectos que ndo sdo pertinentes a este parecer referencial.

68.
documentos:

E - DOS MODELOS JUNTADOS AOS AUTOS

Para instrugdo dos processo de contratagdo foram juntados aos presentes autos os seguinte modelos de

1.Documento padrdo PNAE/PROAE/REI/IFTO 2690449
2.Modelo Justificativa PNAE/PROAE/REI/IFTO 2690455
3.Minuta de Portaria de Pessoal PNAE/PROAE/REI/IFTO 2690456



4 Modelo Justificativa PNAE/PROAE/REI/IFTO 2690457

5.Modelo Justificativa PNAE/PROAE/REI/IFTO 2690458

6.Modelo Autorizacdo Abertura de Processo PNAE/PROAE/REI/IFTO 2690460
7.Modelo Justificativa de Preco PNAE/PROAE/REI/IFTO 2690461

8.Modelo Declaragdo PNAE/PROAE/REI/IFTO 2690462

9.Modelo Declaragdo Despesa tem Adequacdo Orcamentaria PNAE/PROAE/REI/IFTO 2690463
10.Modelo Documento padrao PNAE/PROAE/REI/IFTO 2690478

11.Modelo Minuta Chamada Publica PNAE/PROAE/REI/IFTO 2690479

12.Anexo PNAE/PROAE/REI/IFTO 2690480

13Anexo PNAE/PROAE/REI/IFTO 2690481

14.Anexo PNAE/PROAE/REI/IFTO 2690482

15.Anexo PNAE/PROAE/REI/IFTO 2690483

16.Minuta de contrato compras PNAE/PROAE/REI/IFTO 2690484

17.Contratos: Atestado de conformidade Parecer Ref PNAE/PROAE/REI/IFTO 2690485
18.Modelo Ata 1 (2690486)

19.Modelo Etapas da Chamada Publica PNAE/PROAE/REI/IFTO 2690487

20.Modelo Resultado Chamada Publica PNAE/PROAE/REI/IFTO 2690490

69. De maneira geral, os modelos apresentados estiao aptos juridicamente.

70. Recomenda-se, ad cautelam, uma revisao final e integral de todo o texto dos modelos apresentados,
inclusive na sua estrutura formal, a fim de detectar eventuais incorrecées na redaciao e sua conformidade com o
que dispoe a Resolucio FNDE/CD n° 6, de 8 de maio de 2020 .

F - DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

71. Por fim, de acordo com o art. 8°, §2° da Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011 c/c art. 7°, §3°, V,
do Decreto n. 7.724, de 16 de maio de 2012, deverd haver disponibilizagdo dos contratos firmados, notas de empenho
emitidas e demais e informagdes pertinentes a contratacdo, no sitio oficial do ente na internet.

IV - CONCLUSAO

72. Considerando todo o acima exposto e, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos
e 0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, caso sejam preenchidos todos os requisitos constantes
deste Parecer Referencial, anexados os modelos ausentes, considera-se adequado juridicamente o procedimento
de contratacio por meio de dispensa de licitacido, para aquisicio de alimentos de agricultores familiares e demais
beneficiarios que se enquadrem nas disposicoes da Lei n.° 11.326, de 2006, por meio do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE), do Instituto Federal de Educac¢io, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins.

73. Acatando as recomendagdes diretivas emitidas ao longo do Parecer, ou apés seu afastamento, de forma
motivada conforme previsdo do art. 50, inciso VII, da Lei n. 9.784/1999, sera possivel dar-se prosseguimento ao feito, nos
seus demais atos, termos e trAmites sem nova manifestacdo desta Procuradoria Federal.

74. A existéncia de duvida de cunho juridico devera resultar na remessa do processo administrativo ao 6rgao

de consultoria para exame individualizado, mediante formulacdo dos questionamentos especificos, nos moldes da Portaria
PGF n° 526/2013.

75. As orientacdes emanadas dos Pareceres Juridicos, ainda que apenas opinativos, devem ser seguidas ou,
caso contrario, justificadas no corpo do processo.

76. Registre-se, por fim, que ndo ha determinacéo legal a impor a fiscalizacdo posterior de cumprimento de
recomendagdes feitas. Eis o teor do BPC n°® 05: "do Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo



conclusivo de aprovacdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteracoes necessdrias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagoes consignadas”.

77. Copia deste parecer deve ser inserida nos processos administrativos correspondentes, cabendo em cada
qual manifestacido expressa que reconheca o enquadramento do caso concreto a sua exata hipdotese de aplicacio
(conforme Anexo I), observando o cumprimento de cada orientacdo prevista ao longo desta manifestacao
juridica, inclusive os ajustes necessarios nos modelos apresentados, sem prejuizo de outras medidas que possam ser
devidas em fung¢do de peculiaridades decorrentes de circunstancias especiais.

78. Encaminhe o presente Parecer Referencial ao Gabinete da Reitoria para conhecimento e remessa para
ciéncia a Pro-reitoria de Administragdo - PROAD/IFTO, Proé-reitora de Assuntos Estudantis - PROAE/IFTO e as
coordenagdes de licitagdes e contratos dos Campi, visando a adogdo das medidas pertinentes a contratagdo por meio
de dispensa de licitagdo, para aquisicdo de alimentos de agricultores familiares e demais beneficiarios que se enquadrem
nas disposic¢des da Lei n.° 11.326, de 2006, por meio do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), do Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins.

79. Diante da atualizacdo da manifestagdo juridica acerca do tema, fica sem efeito o PARECER
REFERENCIAL n. 0001/2024/GAB/PF-IFTO/PGF/AGU.

80. E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado
digitalmente.

Palmas, 20 de margo de 2025.

Eduardo Prado dos Santos
Procurador-Chefe
Procuradoria Federal junto ao IFTO

ANEXO 1

ATESTADO DE CONFORMIDADE
MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

Processo:
Referéncia/objeto:

Atesto que o presente processo trata de dispensa de licitacdo para a aquisicdo direta de géneros
alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural e suas organizagdes, com realizagdo de chamada
publica e mediante recursos financeiros repassados pelo FNDE no ambito do PNAE, com fundamento no Artigo 14 da Lei
n°® 11.947/2009 e na Resolucdo n°® 6, de 8 de maio de 2020, do FNDE, amoldando-se a hipotese tratada no PARECER
REFERENCIAL n. 0002/2025/GAB/PF-IFTO/PGF/AGU, cujas recomendagdes foram atendidas no caso concreto.

Atesto ainda que foram observadas as regras da Resolug¢do n° 6, de 8 de maio de 2020, do FNDE, e as
orienta¢des do Manual de Aquisi¢do de Produtos da Agricultura Familiar para a Alimentagdo Escolar do FNDE.

Fica, assim, dispensada a remessa do processo para exame individualizado pela PF-IFTO, conforme
Orientacdo Normativa n°® 55, da Advocacia-Geral da Unido.
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Identificagdo e assinatura

81.

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23235005961202519 e da chave de acesso 543ea51a

Documento assinado eletronicamente por *. AGU.GOV.BR, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia
da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 1891950840 no endereco eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informacgdes adicionais: Signatario (a): *. AGU.GOV.BR. Data e Hora: 20-03-2025 10:41.
Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.



