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PREMISSA PARA O PLANEJAMENTO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA

1. Atualmente, o Plano Anual de Auditoria Interna - PAINT é orientado pela
Instrucdo Normativa CGU n2 5, de 27 de agosto de 2021. Sao principios orientadores do
PAINT: a autonomia técnica, a objetividade e a harmonizacao com as estratégias, os objetivos
e os riscos da Unidade Auditada.

2. Nessa linha, o PAINT deve ser elaborado pela Unidade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal com a finalidade de definir os trabalhos
prioritarios a serem realizados no periodo objeto do plano a partir das seguintes referéncias:

| - O planejamento estratégico e as expectativas da alta administracdo da unidade
auditada e demais partes interessadas;

Il - Os riscos significativos a que a unidade auditada esta exposta e os seus processos de
governanga, de gerenciamento de riscos e de controles internos;

I - A complexidade do negdcio, a estrutura e outros fatores da unidade auditada;

IV - A estrutura e os recursos humanos, logisticos e financeiros disponiveis na unidade
de auditoria interna governamental.

3. Nesse contexto e seguindo orientacao da Controladoria-Geral da Unido — CGU,
a Unidade de Auditoria Interna do IFTO (Audin) dard enfoque na aplicacdo do conceito de
Riscos, visando oferecer avaliagdes e assessoramento ao Instituto, destinadas ao
aprimoramento dos controles internos, de forma que controles mais eficientes e eficazes
mitiguem os principais riscos de que a entidade ndo alcance seus objetivos.

4. Importante ressaltar que o desenvolvimento de um plano estratégico de
auditoria usando avaliacdo de risco como componente integrante é um processo dinamico.
Os fatores de risco detectados e o processo de valoracdo desses fatores devem ser
melhorados continuamente.

CONCEITOS

5. Para a abordagem da Auditoria Baseada no Risco é fundamental o
conhecimento de determinados conceitos-chave. Valemo-nos da Instru¢gdo Normativa
Conjunta CGU e MPOG n? 1, de 10 de maio de 2016 para apresentar aqueles considerados
imprescindiveis ao presente trabalho:

| - Accountability: conjunto de procedimentos adotados pelas organizacdes
publicas e pelos individuos que as integram que evidenciam sua responsabilidade por
decisGes tomadas e a¢des implementadas, incluindo a salvaguarda de recursos publicos, a
imparcialidade e o desempenho dos organizacdes.

Il - Apetite a risco: nivel de risco que uma organizagao esta disposta a aceitar.

Il - Controles internos da gestdao: conjunto de regras, procedimentos,
diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas informatizados, conferéncias e tramites de
documentos e informacgdes, entre outros, operacionalizados de forma integrada pela direcao
e pelo corpo de servidores das organizacGes, destinados a enfrentar os riscos e fornecer
seguranca razoavel de que, na consecuc¢do da missdo da entidade, os objetivos gerais serdo
alcancados:

a) execucdo ordenada, ética, econOdmica, eficiente e eficaz das operacgées;
b) cumprimento das obrigacdes de accountability;

c) cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis; e
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d) salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso e danos. O
estabelecimento de controles internos no ambito da gestdo publica visa essencialmente
aumentar a probabilidade de que os objetivos e metas estabelecidos sejam alcangados, de
forma eficaz, eficiente, efetiva e econémica;

IV - Gerenciamento de riscos: processo para identificar, avaliar, administrar e
controlar potenciais eventos ou situacGes, para fornecer razoavel certeza quanto ao alcance
dos objetivos da organizacao.

V - Mensuragao de risco: significa estimar a importancia de um risco e calcular
a probabilidade e o impacto de sua ocorréncia.

VI - Politica de gestdo de riscos: declaracdo das intencbes e diretrizes gerais
de uma organizagao relacionadas a gestao de riscos.

VIl - Risco: possibilidade de ocorréncia de um evento que venha a ter impacto
no cumprimento dos objetivos. O risco é medido em termos de impacto e de probabilidade.

VIII - Risco inerente: risco a que uma organizacdo estd exposta sem considerar
quaisquer acbes gerenciais que possam reduzir a probabilidade de sua ocorréncia ou seu
impacto.

IX - Risco residual: risco a que uma organizacdo estd exposta apds a
implementac¢ao de a¢des gerenciais para o tratamento do risco.

REFERENCIAS PARA A AVALIACAO DE RISCO

6. Para elaboracdo do PAINT 2021 foram cotejados os seguintes documentos
institucionais e referéncias normativas e tedricas:

| - Relatdrio de Gerenciamento de Riscos do IFTO (1402584).

Il - Regimento Geral do IFTO, aprovado pela Resolug¢do n® 67/2019/CONSUP/IFTO, de
12 de novembro de 2019.

" - Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI 2020-2024.

IV - Levantamento de riscos obtido junto aos gestores, conforme delineado em tdpico
préprio nesta matriz.

V- As disposicées da Instrucdo Normativa Conjunta CGU e MPOG n2 1, de 10 de maio
de 2016, que dispOe sobre os controles internos, gestao de riscos e governan¢a no ambito do
Poder Executivo Federal.

VI - As disposicdes da Instrucdgo Normativa CGU n? 3, de 09 de junho de 2017, que
aprova o Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder
Executivo Federal.

VII - As disposi¢Oes da Instrucdao Normativa CGU n2 5, de 27 de agosto de 2021, que
dispde sobre o Plano Anual de Auditoria Interna - PAINT e sobre o Relatério Anual de
Atividades de Auditoria Interna - RAINT das Unidades de Auditoria Interna Governamental
do Poder Executivo Federal e da outras providéncias (1402546).

VIII - As normas e orientacGes da Estrutura Internacional de Praticas Profissionais (IPPF)
desenvolvidas pelo lIA (Instituto dos Auditores Internos).

METODOLOGIA APLICADA

7. A avaliacdo de risco em auditoria tem como uma das finalidades a de
identificar, medir e priorizar os riscos com o intuito de eleger as dreas auditaveis mais
significativas. Para elaboracdo da matriz de risco, definiram-se as seguintes etapas (cujos
detalhamentos podem ser conferidos nos tépicos especificos):
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| - Consulta a alta gestdo e a Ouvidoria;
Il - Identificacdo dos areas/macroprocessos estratégicos do IFTO;

I - Levantamento dos principais fatores de risco junto aos gestores estratégicos (proé-
reitorias, diretorias sistémicas e direcdes-gerais dos campi).

LEVANTAMENTO DE RISCOS OBTIDO JUNTO AOS GESTORES

8. Com base no Regimento Geral do IFTO, aprovado pela Resolugao
n? 59/2018/CONSUP/IFTO, de 25 de setembro de 2018, os macroprocessos do IFTO podem
ser classificados em: Administracdo; Assuntos Estudantis; Ensino; Extensdo; Pesquisa, Pds-
graduacao e Inovacdo; Gabinete do Reitor; Gestao de Pessoas; Infraestrutura e Tecnologia da
Informacao.

9. Isso posto, apresenta-se o resultado obtido através da aplicacdo de
guestiondrio junto aos atores institucionais titulares desses macroprocessos. Ressalta-se
gue, além da pontuacdo total, é possivel vislumbrar a pontuacdo obtida em cada processo
inserido dentro do respectivo macroprocesso. Veja-se:

9.1. Reitoria: ndo respondeu até a data de fechamento desta matriz
(23235.012782/2021-12).

9.2. Pré-reitoria de Ensino (PROEN): ndo respondeu até a data de fechamento
desta matriz (23235.012676/2021-21).

9.3. Pro-reitoria de Assuntos Estudantis (PROAE) - 23235.018494/2021-
63: divide-se nos seguintes processos:

| - processo de gestdao do acesso estudantil (1439626): 37 pontos;

Il - processo de gestdao da assisténcia estudantil (1453202): 32 pontos;

I - processo de gestao de esportes (1456500): 40 pontos;

IV - processo de gestdo da articulacdo estudantil (1456564): 27 pontos;
9.3.1. Pontuacdo total macroprocesso PROAE: 136 pontos
9.4. Pro-reitoria de Pesquisa, Pds-graduagcao e Inovagdao (PROPI): divide-se nos

seguintes processos:

| - processo de gestdo das atividades de pesquisa (1438928): 31 pontos
Il - processo de gestdo das atividades de pds-graduacao (1438928): 38 pontos

I - processo de gestdo das atividades de inovagdao e empreendedorismo (1438928):

24 pontos
9.4.1. Pontuagdo total macroprocesso PROPI: 93 pontos.
9.5. Pré-reitoria de Extensdao (PROEX): divide-se nos seguintes processos:

| - processo de gestdo dos projetos (1443087): 34 pontos
- processo de gestdao dos cursos e eventos (1443087): 37 pontos

Il - processo de gestdo de relagdes institucionais (1443087): 41 pontos

IV - processo de gestdo de arte e cultura (1443087): 37 pontos
9.5.1. Pontuacgdo total macroprocesso PROEX: 149 pontos
9.6. Pro-reitoria de Administragdo (PROAD): divide-se nos seguintes processos:

| - processo de gestdao de compras e licitacdo (1455260): 35 pontos
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Il - processo de gestao de execucdo orcamentaria e financeira (1455260): 45 pontos

I - processo de gestdo da contabilidade (1455260): 32 pontos

IV - processo de gestdo da supervisdo de contratos (1455260): 39 pontos

V- processo de gestdo de almoxarifado e patrimonio (1455260): 34 pontos

VI - processo de gestdo do planejamento estratégico (1455260): 30 pontos

9.6.1. Pontuacdo total macroprocesso PROAD: 215 pontos

9.7. Diretoria de Infraestrutura (DINFRA): divide-se nos seguintes processos:

| - processo de gestao de engenharia e arquitetura (1451037): 33 pontos
Il - processo de gestdo de fiscalizacdo de projetos e obras (1451037): 33 pontos

I - processo de gestdo da seguranca do trabalho e do meio ambiente (1451037):

31 pontos
9.7.1. Pontuacdo total macroprocesso DINFRA: 97 pontos
9.8. Diretoria de Gestao de Pessoas (DGP): divide-se nos seguintes processos:

| - processo de gestdo de legislacdo e normas (1454581): 19 pontos
Il - processo de gestao de cadastro e pagamento (1454581): 26 pontos

Il - processo de gestdo de selecdo e desenvolvimento de pessoal (1454581): 23 pontos

Vv - processo de gestdo de capacitacdo e aperfeicoamento de pessoal (1454581):
32 pontos

V- processo de gestdo de beneficios e qualidade de vida (1454581): 36 pontos

9.8.1. Pontuagdo total macroprocesso DGP: 136 pontos

9.9. Diretoria de Tecnologia da Informagao (DTI): divide-se nos seguintes
processos:

| - processo de gestdo de redes e seguranca da informacdo (1442750): 22 pontos
Il - processo de gestdo de sistemas de informacdo (1442750): 22 pontos

Il - processo de gestdao de manutencao e suporte (1442750): 20 pontos

IV - processo de gestdo da governanca de tecnologia da informacdo (1442750):
16 pontos

9.9.1. Pontuacdo total macroprocesso DTI: 80 pontos

10. Adicionalmente, estendeu-se a aplicacdo do questiondrio as direcOes-gerais

dos campi com o intuito de conhecer mais sobre suas realidades, bem como reduzir a
distancia entre elas e a Audin.

11. Nesse momento, e por essa razdo, optou-se por ndo incluir pontuagao para as
respostas, de modo que a informacdo serd levada em conta sob perspectiva institucional
holistica, para o desenvolvimento de acbes de auditoria, especialmente em sede de
consultoria.

12. Dessa maneira, apresenta-se compilacdo de respostas dos campi acerca da
conveniéncia e oportunidade de realizagdo de auditoria nos macroprocessos e processos
postos na entrevista comum (1349920) a eles enderegada:

12.1. Campus Araguaina (1455723 e 1455720):

I - GESTAO DE DIARIAS E PASSAGENS: Oportuno.

https://sei.ifto.edu.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1729771&infra_siste... 5/12



31/03/2022 14:10
-
I -
V-
V-
VI -
VIl -
VI -
IX -

Xl -
XIl -
12.2.

VII -
VIII -
IX -

Xl -
XIl -
12.3.

VIl -
VI -
IX -
X -
Xl -
Xl -
12.4.

https://sei.ifto.edu.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1729771&infra_siste...

SEVIFTO - 1574489 - Matriz de Risco - PAINT
LICITAGOES E CONTRATOS: Oportuno.

ORCAMENTO: Pouco oportuno.
CONTABILIDADE E FINANCAS: Muito oportuno.
ALMOXARIFADO E PATRIMONIO: Oportuno.
PESQUISA: Muito oportuno.
EXTENSAO: Muito oportuno.
ENSINO: Oportuno.
PROCESSO DE GESTAO DOS ASSUNTOS ESTUDANTIS: Oportuno.
TECNOLOGIA DA INFORMACAO: Oportuno.
TRANSPORTES: Oportuno.
GESTAO DE PESSOAS: Oportuno.
Campus Araguatins (1453842, 1453666, 1440629 e 1455443):

GESTAO DE DIARIAS E PASSAGENS: Oportuno.
LICITACOES E CONTRATOS: Oportuno.
ORCAMENTO: Oportuno.
CONTABILIDADE E FINANGCAS: Muito oportuno.
ALMOXARIFADO E PATRIMONIO: Oportuno.
PESQUISA: Muito oportuno.
EXTENSAO: Muito oportuno.
ENSINO: Muito oportuno.
PROCESSO DE GESTAO DOS ASSUNTOS ESTUDANTIS: Muito oportuno.
TECNOLOGIA DA INFORMACAO: Pouco oportuno.
TRANSPORTES: Oportuno.
GESTAO DE PESSOAS: Oportuno.
Campus Colinas do Tocantins (1455925 e 1455921):

GESTAO DE DIARIAS E PASSAGENS: Oportuno.
LICITACOES E CONTRATOS: Oportuno.
ORCAMENTO: Oportuno.
CONTABILIDADE E FINANCAS: Oportuno.
ALMOXARIFADO E PATRIMONIO: Oportuno.
PESQUISA: Oportuno.
EXTENSAO: Oportuno.
ENSINO: Oportuno.
PROCESSO DE GESTAO DOS ASSUNTOS ESTUDANTIS: Pouco oportuno.
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO: Oportuno.
TRANSPORTES: Oportuno.
GESTAO DE PESSOAS: Oportuno.
Campus Diandpolis (1452579, 1441150, 1453545 e 1453681):
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VII -
VIII -
IX -
X -
Xl -
Xl -
12.5.
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GESTAO DE DIARIAS E PASSAGENS: Pouco oportuno.

LICITACOES E CONTRATOS: Pouco oportuno.
ORCAMENTO: Pouco oportuno.
CONTABILIDADE E FINANCAS: Pouco oportuno.
ALMOXARIFADO E PATRIMONIO: Pouco oportuno.
PESQUISA: Muito oportuno.
EXTENSAO: Muito oportuno.
ENSINO: Oportuno.
PROCESSO DE GESTAO DOS ASSUNTOS ESTUDANTIS: Oportuno.
TECNOLOGIA DA INFORMACAO: Pouco oportuno.
TRANSPORTES: Pouco oportuno.
GESTAO DE PESSOAS: Oportuno.
Campus Gurupi (1458026, 1441774, 1457928, 1456220, 1456204, 1455705,

1454924 e 1454858):

VII -
VIII -
IX -
X -
Xl -
XIl -
12.6.

GESTAO DE DIARIAS E PASSAGENS: Oportuno.
LICITACOES E CONTRATOS: Muito oportuno.
ORCAMENTO: Oportuno.

CONTABILIDADE E FINANCAS: Oportuno.
ALMOXARIFADO E PATRIMONIO: Oportuno.
PESQUISA: Oportuno.

EXTENSAO: Muito oportuno.

ENSINO: Oportuno.

PROCESSO DE GESTAO DOS ASSUNTOS ESTUDANTIS: Oportuno.
TECNOLOGIA DA INFORMACAO: Oportuno.
TRANSPORTES: Oportuno.

GESTAO DE PESSOAS: Oportuno.

Campus Avancado de Formoso do Araguaia: ndo respondeu até a data de

fechamento desta matriz.

12.7.

VII -
VIII -
IX -
X -
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Campus Avancgado de Lagoa da Confusdo (1457389, 1455566 e 1455962):

GESTAO DE DIARIAS E PASSAGENS: Oportuno.

LICITACOES E CONTRATOS: Oportuno.

ORCAMENTO: Pouco oportuno.

CONTABILIDADE E FINANCAS: Muito oportuno.
ALMOXARIFADO E PATRIMONIO: Oportuno.

PESQUISA: Muito oportuno.

EXTENSAO: Muito oportuno.

ENSINO: Oportuno.

PROCESSO DE GESTAO DOS ASSUNTOS ESTUDANTIS: Oportuno.
TECNOLOGIA DA INFORMACAO: Oportuno.
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XI- TRANSPORTES: Oportuno.

XII - GESTAO DE PESSOAS: ltem n3o respondido.

12.8. Campus Avangado de Pedro Afonso: ndo respondeu até a data de
fechamento desta matriz.

12.9. Campus Palmas (1455881, 1455724):

I - GESTAO DE DIARIAS E PASSAGENS: Oportuno.
- LICITACOES E CONTRATOS: Oportuno.
I - ORCAMENTO: Oportuno.

IV - CONTABILIDADE E FINANCAS: Oportuno.

V- ALMOXARIFADO E PATRIMONIO: Oportuno.

VI - PESQUISA: Pouco oportuno.

VIl-  EXTENSAO: Muito oportuno.

VIII - ENSINO: Oportuno.

IX - PROCESSO DE GESTAO DOS ASSUNTOS ESTUDANTIS: Oportuno.

X- TECNOLOGIA DA INFORMACAO: Pouco oportuno.

Xl - TRANSPORTES: Oportuno.

X1l - GESTAO DE PESSOAS: Oportuno.

12.10. Campus Paraiso do Tocantins (1456187, 23234.018947/2021-61 e

23234.018705/2021-78):

| - GESTAO DE DIARIAS E PASSAGENS: Oportuno.
Il - LICITACOES E CONTRATOS: Muito oportuno (licitagdes) e pouco oportuno

(contratos).

I - ORCAMENTO: Oportuno.

IV - CONTABILIDADE E FINANCAS: Oportuno.

V- ALMOXARIFADO E PATRIMONIO: Oportuno.

VI - PESQUISA: Muito oportuno.

VII - EXTENSAO: Muito oportuno.

VI - ENSINO: Muito oportuno.

IX- PROCESSO DE GESTAO DOS ASSUNTOS ESTUDANTIS: Oportuno.
X- TECNOLOGIA DA INFORMACAOQ: Muito oportuno.
Xl - TRANSPORTES: Pouco oportuno.

X1l - GESTAO DE PESSOAS: Oportuno.

12.11. Campus Porto Nacional (1456118):

|- GESTAO DE DIARIAS E PASSAGENS: Pouco oportuno.
- LICITACOES E CONTRATOS: Pouco oportuno.
" - ORCAMENTO: Pouco oportuno.

IV - CONTABILIDADE E FINANCAS: Pouco oportuno.
V- ALMOXARIFADO E PATRIMONIO: Pouco oportuno.
VI - PESQUISA: Inoportuno.
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VII - EXTENSAO: Pouco oportuno.

VIII - ENSINO: Pouco oportuno.

IX- PROCESSO DE GESTAO DOS ASSUNTOS ESTUDANTIS: Pouco oportuno.

X- TECNOLOGIA DA INFORMACAO: Inoportuno.

Xl - TRANSPORTES: Inoportuno.

Xl - GESTAO DE PESSOAS: Pouco oportuno.

13. Diante da informacdo levantada, destaca-se isto:

Macroprocessos com maior Macroprocessos com maior indicacio ""muito
pontuacio oportuno"

PROAD - Totalizou 215 pontos EXTENSAO - 7 indicagdes

PROEX - Totalizou 149 pontos PESQUISA - 5 indicacdes

PROAE - Totalizou 136 pontos CONTABILIDADE E FINANCAS - 3 indicagdes
DGP - Totalizou 136 pontos ENSINO - 2 indicagdes

CRITERIOS ESTABELECIDOS PARA DETERMINAR OS TRABALHOS DE AUDITORIA

14. De acordo com IN Conjunta MP/CGU n2 01/2016, o controle é exercido em
diversos ambientes normativos e culturais, quais sejam: a gestdo operacional (primeira
linha); a supervisdo e o monitoramento (segunda linha); e a auditoria interna (terceira linha).

15. Assim, as auditorias internas sdo responsaveis por proceder a avaliacdo da
operacionalizacdo dos controles internos da gestdo (primeira linha ou camada, executada
por todos os niveis de gestdo dentro da organizacdo) e da supervisdo dos controles
internos (segunda linha ou camada, executada por instancias especificas, como comités de
risco e controles internos).

16. Em suma, compete as auditorias internas oferecer avaliacbes e
assessoramento as organizacdes publicas, destinadas ao aprimoramento dos controles
internos, de forma que controles mais eficiente e eficazes mitiguem os principais riscos de
gue os 6rgdos e entidades ndo alcancem seus objetivos.

17. Considerando o resultado geral obtido através do levantamento de riscos
esquadrinhado no tdpico anterior e, em especial, aquele destacado no quadro inserido no
item 17, a Audin concentrara suas a¢oes, em 2022, sobre os macroprocessos encampados
pela PROEX, PROAD e PROEN, este ultimo, sobretudo, em funcao da auséncia de resposta ao
qguestiondrio que |he fora enderecado, o que denota maior criticidade pela menor obtencdo
de informacgdes.

18. Para melhor definicdo dos trabalhos a serem desenvolvidos
nos macroprocessos da PROEX e PROEN, proceder-se-a a novas entrevistas com os atores
institucionais atuantes diretamente neles, ndo sendo possivel determinar a acdo e o
objetivo neste momento. Nada obstante, a CGU serd comunicada sobre esses ajustes assim
que concluidos.

19. Noutro giro, quanto ao macroprocesso PROAD, ressalta-se a existéncia de
tematica recorrente no ambito institucional que suscita avaliagdo criteriosa, qual seja, a
realizacdao de aquisicao publica por meio de reembolso. Ressalta-se que essa questiao tem
sido abordada pela Audin, de maneira didatica e preventiva, desde 2015, quando expediu a
primeira nota de auditoria a respeito (0242101).
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20. Desde entdo, pronunciou-se outras duas vezes (0182921) e (0559343), sendo
gue na ultima ocasido instou-se manifestacdo da Procuradoria Federal junto ao IFTO, que
assentou o seguinte em face dos quesitos formulados pela Audin:

a) Existe amparo legal para que as aquisicbes do IFTO sejam feitas através de
reembolso? Nessa linha, haveria margem para minuta de regulamento proprio
prevendo essa situagdo?

R: Ndo existe amparo legal para que a despesa publica seja feita através de
reembolso, pois isso contraria a Lei n? 4.320/64. Logo, ndo se recomenda a
regulamentagao de situagdes excepcionais e que nao devem adquirir "status" de
acoes rotineiras.

b) Pode se cogitar, em casos de urgéncia devidamente justificada, a possibilidade
de pagamento de reembolso de aquisicdo para atender os interesses do IFTO?
Além da urgéncia, haveria outro requisito a ser atendido?

R: O 6rgao de controle de contas federal - TCU ja espelhou posicionamento pela
possibilidade excepcional do reembolso, admitindo-o para despesa necessaria e
indispensdavel ao atendimento do interesse publico. Além da urgéncia, a despesa
deve ter sido feita no estrito interesse da Administracao.

¢) Quais as consequéncias juridicas decorrentes do pagamento de reembolso de
aquisi¢des tanto para o IFTO quanto para os agentes envolvidos na prdtica do ato?
Haveria obrigagdo legal de devolugéio dos valores ao erdrio? O agente poderia ser
responsabilizado?

R: Como todo ato administrativo, mormente aquele ligado a despesa publica,
estdo os agentes atrelados a vinculagao legal e o descumprimento da lei pode,
em tese, acarretar a responsabiliza¢do. (grifos e italicos reproduzidos conforme
original)

21. Neste ano, no curso de execucdo de auditoria sobre o processo de concessado
de auxilio financeiro a tramitacao e tradugdo de artigos cientificos para linguas estrangeiras,
regulamentado institucionalmente por meio da Resolu¢do n? 45/2016/CONSUP/IFTO, de 7
de outubro de 2016, deparou-se com o processo n? 23236.030326/2018-31, no qual esta
contido o Memorando 54 (0515516), documento que lista despesas pendentes de
reembolso no montante de RS 29.228,04.

22. Ademais, solicita-se estudos a fim de elaboragdao de normativo interno que
vise regulamentar os procedimentos de auxilio financeiro, através de ressarcimento, aos
servidores do quadro permanente no ambito do IFTO.

23. Diante desse cenario, repita-se, torna-se incontorndvel avaliacdo detida e
criteriosa sobre o expediente de reembolso, sobremaneira, se a despesa contemplada por
essa pratica era necessaria e indispensavel ao atendimento do interesse publico (urgéncia),
assim como feita no estrito interesse do IFTO.

24, Ressalta-se que essa ag¢do guarda consondncia com a iniciativa de melhorar
os gastos institucionais prevista no processo de aperfeicoamento da governanga
institucional, conforme figura 18, inserida no item 5.5.1. do PDI 2020-2024, que retrata o
mapa estratégico do IFTO.

25. Pontua-se que a abrangéncia dessa auditoria dependerd do volume das
despesas realizadas, desde a implementacdo do processo eletrénico, podendo, inclusive, se
for o caso, superar a execu¢dao de um ano e adentrar no PAINT 2023.

26. Noutra banda, avanca-se para as acOes de monitoramento de trabalhos
pretéritos, entre os quais, o gerenciamento de riscos institucional cuja indugdo e
acompanhamento estd sendo feita no processo n2 23235.011069/2021-43, com destaque
para a retomada dos trabalhos do Comité de Governanca do Instituto Federal do Tocantins.

27. Outrossim, a Ouvidoria tem buscado cada vez mais o auxilio da Audin. Instada
a contribuir com a indicacdo de temas dignos de auditoria (1405921), aquela indicou
(1413906) a verificagdo da Transparéncia Ativa do Site Institucional incluindo verificagcdes no
Plano de Dados Abertos, o que alias, vai ao encontro do Acérddo 484/2021-TCU-Plenario,
especificamente no item 9.2.5,, ei-lo:
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9.2.5. no ambito do fluxo de trabalho de suas instdncias internas de controle e
governanga, como Procuradorias Federais, Unidades de Auditoria Interna,
Conselhos Superiores, Comités de Integridade e Gestdo de Riscos e outros,
verifiguem e consignem nos autos acerca da utilizacdo de processos em meio
eletronico e de mddulo de Pesquisa Publica, de modo a constantemente induzir a
utilizagdo dessas ferramentas para a boa gestdo publica;

28. Além disso, solicitou-se consultoria ou monitoramento através de trabalhos de
Auditoria de Normativos, se o encaminhamento de todas as Denuncias de ilicitos,
independente do assunto, devem e/ou podem passar diretamente para admissibilidade
somente pela Corregedoria e se essa distribuicdo é discriciondria.

29. Neste ponto, a Audin manifestou-se, em sede de consultoria, no processo
n? 23235.006747/2020-75, fazendo recomendacdes que culminaram na altera¢do do
Regimento Interno da Ouvidoria, em conformidade com o artigo 10, inciso XX do mesmo, no
que diz respeito ao tratamento de denuncias.

30. Todavia, recentemente, a Corregedoria do IFTO, com base na Lei de Abuso de
Autoridade e em normativos da CGU, avocou para si,_unilateralmente, a competéncia juizo
de admissibilidade de toda denuncia, noticia e representacdo de irregularidade que o
Instituto  receber,_ antes de instaurar procedimento  correcional acusatdrio,
conforme 23235.009939/2021-14, notadamente Oficio 2 (1308530).

31. Ocorre que essa alteracao esvaziou a analise preliminar feita pela Ouvidoria
no processo de tratamento de denuincias e comunicag¢des, haja vista que a sistematica
institucional ensejou o encaminhamento automatico dessas manifestacdes a Corregedoria.
Além disso, vilipendia-se a segregacdo de func¢des consistente na premissa de que quem
recebe a denuncia ndo faz sua apuracdo e vice-versa.

32. De acordo com o arcabouco juridico vigente, a Quvidoria é 6rgdo de controle
social e aperfeicoamento do servigo publico, responsavel pelo recebimento de denuncias e
outras comunicacGes, devendo tratd-las e qualifica-las através de andlise preliminar antes de
encaminhar a unidade de apuracdo, para que estas exercam juizo de admissibilidade que, no
caso da Corregedoria, antecede e condiciona a instauracdo de procedimento correcional,
seja ele investigativo ou acusatério. Assim, para a Audin, ndo parece haver confusdo e/ou
sobreposicdo entre a andlise preliminar (Ouvidoria) e o juizo de admissibilidade (6rgao
apuratério).

33. A mudanga retratada represou o fluxo informacional canalizado outrora pela
Ouvidoria a Audin, que nao tem mais recebido processos resultantes do controle social,
uma vez que, repita-se, todas as comunicacbes e denuncias sao repassadas
automaticamente a Corregedoria.

34, Ressalta-se que a execucdo de auditoria sobre o processo de concessdo de
auxilio financeiro a tramitacao e traducdo de artigos cientificos para linguas estrangeiras sé
foi possivel pelo intercambio mantido com a Ouvidoria, que permitia a Audin
incursdo institucional difusa e capilarizada, ndo raro possibilitando compartilhar
oportunidades de melhoria, sem necessariamente cobrir cada unidade isoladamente.

35, Isso posto, solicita-se a CGU,_supervisora de todas as fun¢des envolvidas
(auditoria interna,_correi¢dao e ouvidoria), andlise e pronunciamento sobre essa celeuma,
com o intuito de dissipar essa divergéncia e restabelecer a harmonia do funcionamento do
sistema de controle e integridade do IFTO.

36. Por fim, serd retomado o processo de acompanhamento dos trabalhos da
Comissdo Prépria de Avaliacdo (CPA), deflagrado no processo n® 23235.005480/2021-80.
Importante frisar que, desde marco de 2021, a Audin ndo obteve retorno dos atores
institucionais contatados a esse respeito.
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37. Pelo exposto, almeja-se agregar valor aos macroprocessos auditdveis,
fomentar e apoiar o controle social exercido através do canal de ouvidoria, consolidar o
gerenciamento de riscos institucionais ao menos no nivel estratégico, a partir dos objetivos
do PDI vigente. Além disso, pretende-se auxiliar o atendimento as a¢des de controle da CGU
e TCU, que dispde de melhores condi¢des para atividades de avaliagao.

38. Por ultimo, objetiva-se aumentar a eficiéncia, eficacia e efetividade das acdes
da Audin, por meio de analise critica das recomendacdes expedidas desde 2017, a fim de
verificar o valor agregado, a necessidade de adequacdo e a baixa daquelas eventualmente
obsoletas.

Palmas, 12 de dezembro de 2021.

Carlos Frederico de Sousa Costa Gomes
Auditor-chefe da Unidade de Auditoria Interna

Documento assinado eletronicamente por Antonio da Luz Jinior, Presidente, em
30/03/2022, as 17:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 62, § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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