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Ministério da Educagdo
Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins
Reitoria

RESPOSTA AO RECURSO

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se de Recurso administrativo interposto, tempestivamente, pela
empresa GENESIS COMERCIO DE COMPUTADORES LTDA, contra a decisdo do Pregoeiro que
a inabilitou para os itens 6, 8, 10 e 11 do Pregdo Eletrénico n? 90.031/2024, que tem por
objeto a Contratagdo de Empresa Especializada em Prestagdo de Servigos de
Telecomunicagdes para prover Acesso a Internet para as Unidades do IFTO.

1.2. A pega recursal foi anexada no www.comprasgovernamentais.gov.br dentro
do prazo estipulado.

1.3. Todos os licitantes foram cientificados da existéncia do presente Recurso
Administrativo e seu inteiro teor.

1.4. Da admissibilidade

1.4.1. O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestacdo imediata e motivada,

da intengdo de recorrer, tdo logo seja declarado o vencedor do certame, conforme dispde o
art. 40, caput, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n.2 73, de 30 de setembro de 2022:

"Art. 40. Qualquer licitante poderd, durante o prazo concedido na sessdo publica,
ndo inferior a 10 minutos, de forma imediata apds o término do julgamento das
propostas e do ato de habilitagdo ou inabilitagdo, em campo préprio do sistema,
manifestar sua intengdo de recorrer, sob pena de preclusdo, ficando a autoridade
superior autorizada a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor."

1.4.2. Assim, a peca recursal apresentada cumpre os requisitos de admissibilidade
previstos na legislagdo, pelo que se passa a analise de suas alegagdes.

2. DAS ALEGAGOES E DO PEDIDO DA RECORRENTE

2.1. Em apertada sintese, alega a Recorrente que apresentou a proposta mais

vantajosa para os itens 6, 8 10 e 11, nas quais foi declarada inabilitada, e envia os
documentos de habilitagdo que ocasionaram sua inabilitagdo em sua pega recursal.

3. DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS

3.1. Conforme documento SEI 2599339 pela empresa ZAP Telecomunicagbes LTDA
para o item 10, o qual "declara que o julgamento desse recurso deve vir da contratante";

3.2 E conforme documento SEI 2601539 pela empresa Telecomunicagdes Brasilia
LTDA, para os itens 6, 8 e 11, o qual alega que a decisdo que inabilitou a empresa recorrente
merece ser mantida, pois a mesma apresentou insuficiéncia de documentagdes na fase de
habilitacdo, descumprindo requisitos do edital, como a ndo apresentagdo de certiddo valida
e pela ndo apresentagdo de atestado de capacidade técnica que comprove experiéncia em
servigos de complexidade similar a contratagdo.

4. DA CONDUGAO DA LICITACAO

4.1. O Pregdo Eletrénico foi realizado no endereco eletrbnico:
www.comprasgovernamentais.gov.br que é o Portal de Compras do Governo Federal, sitio
web instituido pelo Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos para
disponibilizar a sociedade informagGes referentes as licitagbes e contratagdes promovidas
pelo Governo Federal, bem como permitir a realizagdo de processos eletronicos de
aquisi¢do.

4.2. Como é sabido, o Pregdo Eletronico é um procedimento licitatério constituido
de uma sequéncia de atos administrativos. Esses atos sdo disciplinados pela Lei n.2
14.133/21 e demais normas pertinentes.

5. DA ANALISE

5.1. Conforme a Lei n.2 14.133, de 1° de abril de 2021, em seu Art. 59, serdo
observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcbes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n2 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

5.2 A sessdo publica foi conduzida de forma diligente pelo pregoeiro, respeitado
os principios constitucionais e administrativos, em especial os da Legalidade, da proposta
mais vantajosa e do formalismo moderado.
5.3. A recorrente foi inabilita nos itens 6, 8, 10 e 11 pelo pregoeiro pelo ndo
atendimento ao item 9.4.1.3, alineas b e ¢ do anexo | do instrumento convocatério, no dia
09/12/2024 as 16:01:

"9.4.1.3. Qualificagdo econdémico-financeira

[.]

b) certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor -

Lei n® 14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso I1);

c) balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais, comprovando:
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- indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um).

- As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas
as exigéncias da habilitagdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo
balango de abertura.

- Os documentos referidos acima limitar-se-do ao Ultimo exercicio no caso de a

pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

- Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite definido
pela Receita Federal do Brasil para transmissdo da Escrituragdo Contabil Digital -
ECD ao Sped."
5.4. Para melhor compreensdo e realizagdo do julgamento do recurso
apresentado, se faz necessario a revisdo cronoldgica dos fatos ocorridos:

5.5. A empresa foi convocada inicialmente para envio dos documentos de
habilitagdo no dia 09/12/2024 as 08:08:09 nos itens 6, 8, 10 e 11:

Mensagens

Mensagem do Pregoeiro ftem &

Para 06.129.343/0001-37 - assim como néo foi
localizado, os atestados de capacidade técnica,
conforme subitem b do item 9.4.14 do Termo de
referéncia. que comprove a aptidao para execucéo de
servigo de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior com o objeto desta
contratacao.

Mensagem do Pregoeiro tem 6

Para 06.129 343/0001-37 - 5r. licitante, conforme
disposto no instrumento convocatorio, e também na
Lei n® 8.934/94 e no Decreto n® 8.683/2016 as
empresas devem apresentar o balanco patrimonial
transmitido pela Escrituracao Contéabil Digital - ECD
ao Sped, ou autenticado em junta comercial

Mensagem do Pregoeiro ltem 6

Sr. Fornecedor GENESIS COMERCIO DE
COMPUTADORES LTDA, CNPJ 06.129.343/0001-37,
voceé foi convocado para enviar anexos para o item 6.
Prazo para encerrar o envio: 10:12:00 do dia
09/12/2024. Justificativa; Solicitamos conforme
disposto no chat. documentos de habilitagao nao
enviados.

Mensagem do Pregoeiro tem 6

Para 06.129.343/0001-37 - iremos solicitar conforme
item 8111 do edital. dentro do prazo de 2 horas,
prorrogaveis por igual periodo, mediante solicitacac
anterior antes de finalizar o prazo inicial Para envio
dos documentos mencionados, sob pena de
inabilitacdo.

5.6. As 09:53:49, o recorrente solicitou mais prazo para envio dos documentos de
habilitagdo, conforme estipulado no instrumento convocatério:
06129.343/0001-37

GENESIS COMERCIO DE COMP. Valor ofertado | RS 1000.0000
ME/EPP . _ . . Envio de anexos. Encerrado ’
TO Valor negocia L
Inabilitada
PROPOSTA ANEXOS CHAT

& Bomdia solicito mais prazo para anexar a documentacéo!
a prazo sera concedido conforme solicitade.

o Oitem & teve a convocacio para erwio de anexos encerrada as 10:12.00 de 09/12/2024 Nenhum anexo foi enviado pelo fomecedor GENESIS COMERCIO DE COMPUTADORES LTDA,
- CNPJ 06129.343/0001-37.

5.7. O prazo de prorrogagdo solicitado foi concedido pelo pregoeiro.

5.8. A Recorrente enviou as 11:42:08 do dia 09/12/2024, balango patrimonial de
2022 devidamente autenticada em junta comercial, e o balango patrimonial de 2023 sem a
devida autenticagdo em junta comercial, assim como sem ser pela transmissdo da
Escrituragdo Contdbil Digital - ECD ao Sped. Além de envio de atestado de capacidade técnica
genérico sem a identificagdo especifica do servigo fornecido a prefeitura.

5.9. Foi solicitado novamente pelo pregoeiro, o envio de atestado de capacidade
técnica com as especificagcdes do servigo prestado pelo licitante melhor classificado, assim
como balango patrimonial de 2023 devidamente transmitido pelo sped ou com sua devida
autenticagdo em junta comercial. E foi destacado ainda pelo pregoeiro, que no envio estava
ausente a "certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor",
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como também em tentativa realizada pelo pregoeiro e sua equipe de apoio ao site oficial do
TITO, ndo se conseguiu éxito em obter a certiddo exigida no instrumento convocatdrio,
sendo concedida novo prazo de duas horas para envio das documentagdes faltantes,
conforme disposto a seguir:

06129.343/0001-37

ME

GENESIS COMERCIO DE COMP Walor ofertado {ur ) R51000.0000
. ! Envic de anexos:  Encerrado
To Valor negociado (unitaricl -

tada

PROPOSTA ANEXOS CHAT

06.129.343/0001-37

Sr licitante o atestado de capacidade técnica apresentado & insuficiente para afericdo do item 2414 b do Termo de Referéncia. Desta forma. como ferma de diligéncia, & solicitado
decumento formal que ateste o tipo de internet fornecido. assim como a velocidade contratada pela prefeitura. o prazo para envio sera de 2 (duas) horas, o ndo envio resultara na
inabilitacdo pelo ndo atendimento ao item 9.4.14 do Termo de referéncia

Sr Fomecedor GENESIS COMERCIO DE COMPUTADCRES LTDA. CNPJ 06129.343/0001-37 vocé foi convecado para enviar anexos para o item 6. Prazo para encerrar o envio: 161500 do
dia 09/12/2024. Justificativa: solicitacio de documento complementar|

RS 10000000

Envio de anexos: Encerrado

GEMNESIS COMERCIO DE COMP. Valor ofertado funi

TO Valor negoci

PROPOSTA ANEXOS CHAT

5.10.

solicitames ainda o item 9.4 1.3b) certidio negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei n® 14133, de 2021, art. 69, caput, inciso I1). Peis ndo foi enviado pela
licitante, e nossa equipe nao logrou éxito em sua consulta pelo site oficial do TITO.

O item 6 teve a convocacdo para envio de anexos encerrada as 154537 de 09/12/2024. 1 anexo fol enviado pelo fornecedor GENESIS COMERCIO DE COMPUTADORES LTDA, CHRJ
06129.343/0001-37.

Apds o terceiro prazo concedido para envio dos documentos de habilitagdo

exigidos no instrumento convocatdrio, foi anexado o atestado de capacidade técnica com
maior detalhamento do servigo prestado, assim como novamente o balango de 2023 sem a
devida autenticagdo em junta comercial, assim como também ndo transmitido pelo sped.
Além de ignorada a convocag&o para envio de certiddo de faléncia.

5.11.

A partir dos fatos apresentados, e das tentativas concedidas ao licitantes,

procedeu-se com a inabilitagdo da empresa para os itens 6, 8, 10 e 11.

5.12.

A recorrente portanto e de forma tempestiva, interpds recurso apresentando

novos documentos em sua pega recursal, com emissdo com data posterior ao dia
09/12/2024, solicitando que a decisdo de sua inabilitagdo seja revista pela comissdo de

licitagdo.
CERTIFICO O REGISTRC EM 10,/12/2024 07:14 S0B N° 20240801261.
PROTOCOLO: 240801261 DE 05/12/2024.
CODIGO DE VERIFICAGED: 12417378559. CNPJ DA BEDE: 06125343000137.
NIRE: 17200418780. COM EFEITOE DO REGISTRO EM: 10/13/2024.
X JUCETINS QENESIS COMERCIO DE COMPUTADORES LTDA

FALENCIA, RECUPERAGAO JUDICIAL E/OU RECUPERAGAO EXTRAJUDICIAL
N. a6025ffa

CERTIFICAMOS, na forma da lei, que, consultando o sistema processual abaixo indicado,
NAO CONSTAM, até a presente data e hora, PROCESSOS de classes de acordo com o
Anexo IV da da Portaria Conjunta n.” 02/2023 do Tribunal de Justiga do Estado do Tocantins

confra:

GEMESIS COMERCIO DE COMPUTADORES LTDA
CNPJ n. 06.129.343/0001-37

Certidao emitida em: 10/12/2024, as 11:16:14 (data e hora de Brasilia)

5.13.

Conforme imagem apresentada acima, foi apresentado registro em junta

comercial do balango patrimonial de 2023 com data de 10/12/2024. Assim como, certiddo
de faléncia emitida no dia 10/12/2024 as 11:16:14. Data esta posterior ao prazo final de
envio de documentagdo pela licitante recorrente.

5.14.

Conforme disposto no art. 64 da Lei n2 14.133/2021, que rege este

procedimento licitatdrio:

5.15.

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

| - complementagdo de informagBes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura
do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

Conforme disposto no art. 64 da legislagdo, é proibido a entrega e

consequentemente, o aceite de novos documentos apés a data de entrega dos documentos
para habilitagdo, este realizado no dia 09/12/2024.

5.16.

Conforme Acérddo 1.211/2021, o Plendrio do TCU manifestou-se da seguinte

forma sobre a definicdo de "documento novo" prevista no art. 64 da Lei n? 14.133/2021:

"REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019.
IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTAGAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
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PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGAGCAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA
DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DE
IMPLANTAGAO DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET.

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigéo pré-
existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagéo do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos
de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico,
com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O
pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagéio, deve
sanear eventuais erros ou falhas que néo alterem a substéncia das propostas,
dos d e sua juridica, deciséo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 89, inciso Xll,
alinea "h"; 17, inciso Vi; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo &
incluséio de novo doc prevista no art. 43, §32, da Lei 8.666/1993 e no art.
64 da Nova Lei de LicitagBes (Lei 14.133/2021), néo alcanga documento ausente,
comprobatério de condigio atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que néo foi ji fo com os di is compr de habilitagdo e/ou
da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro. (Acérdéo 1.211/2021 - Plendrio, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues,
data da sesséo: 26/05/2021 - g.n.)

lidads di

11. Portanto, para o TCU, a vedagéo contida no art. 64 da Lei n® 14.133/2021 néo
alcanga a juntada posterior de documento cujo conteudo se refira a condigdo
preexistente e "que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo

"o

e/ou da proposta, por equivoco ou falha".

5.17. Desta forma, com base no disposto no art. 64 da Lei n? 14.133, assim como
no Acérddo 1.211/2021, do Plenério do TCU, os documentos enviados na pega recursal pela
recorrente, sdo caracterizados como novos documentos, ndo podendo desta forma serem
aceitos para mudanga de entendimento quanto a inabilitagdo da licitante recorrente.

6. DA CONCLUSAO

6.1. Assim, ante o acima exposto, decido:

a) Conhecer dos recursos administrativos da recorrente por ser tempestivo, para, no mérito,
negar-lhe provimento;

b) Submeter ao Senhor Reitor do IFTO as razdes e contrarrazdes apresentadas para
apreciagdo do mérito e decisdo final.

Palmas, 13 de dezembro de 2024.

ALEX DE SA OLIVEIRA
Gerente de Compras e Licitagdo

il
el o
assinatura

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Alex de Sa Oliveira, Pregoeiro, em
13/12/2024, as 14:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no @ site
http://sei.ifto.edu.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo
verificador 2601541 e o c6digo CRC 1EB595C2.

Avenida Joaquim Teoténio Segurado, Quadra 202 Sul, ACSU-SE 20, Conjunto 1, Lote 8 - Plano Diretor
Sul — CEP 77020-450
Palmas/TO — (63) 3229-2200
portal.ifto.edu.br — reitoria@ifto.edu.br
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